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Czesé T

Koncepcja niniejszego opracowania, zrealizowanego jako praca
podyplomowa w ramach Studium Podyplomowego Zarzadzanie Organizacja
Pozarzadowa w Unii Europejskiej (Uniwersytet Slaski w Katowicach, 2009-
2010), pojawita si¢ jako rezultat przemyslen autora, wieloletniego organizatora,
cztonka 1 kierownika organizacji pozarzagdowych. Juz w listopadzie 2006 roku
dostrzegtem potrzebe dyskusji nad istotg 1 znaczeniem indywidualnych sktadek
cztonkowskich w organizacjach pozarzadowych, publikujac na portalu
internetowym www. ngo.pl materiat pt.: Czy skladki czlonkowskie sq konieczne?
[w:] http://wiadomosci.ngo.pl/x/245070]. Materiat ten nie przeszedt zupehie bez
echa, lecz doczekat si¢ kilku interesujacych komentarzy, Swiadczacych, ze
zagadnienie jest istotne.

Na temat sktadek cztonkowskich nie istnieja bowiem powazniejsze
opracowania, poza przyczynkarskimi wzmiankami na portalach internetowych
oraz w popularnych poradnikach dla organizacji pozarzadowych, nie
zglebiajacymi istoty sprawy, a na dodatek czesto powielajacy zastane informacje
1 zupelie nieuprawnione opinie.

Dla potrzeb niniejszej pracy sformutowatem tezg, najpierw wyczuwang
intuicyjnie, nast¢pnie potwierdzong empirycznie, w drodze badan ankietowych,
ze sktadki cztonkowskie i kwestie z nimi zwigzane stanowig wazny element w
dziatalnosci wickszosci organizacji pozarzadowych. Natomiast skuteczno$¢
pobierania sktadek od cztonkéw stanowi niekiedy problem, z jakim organizacje
radza sobie mniej lub bardziej sprawnie.

Niniejsze opracowanie jest proba ujecia zagadnienia w aspekcie prawnym
aksjologicznym i prakseologicznym, a zawarte w niej przemyslenia i wnioski
powinny posluzy¢ jako praktyczne wskazowki dla osob zarzadzajacych
organizacjami pozarzadowymi.

W pracy niniejszej pominigto problematyke definicji zarowno trzeciego
sektora, jak 1 organizacji pozarzadowych, uwazajac, ze jest to zagadnienie
powszechnie znane. Przyj¢to ogolne 1 nieco uproszczone okreslenie organizacji
pozarzadowej  (stowarzyszenia, towarzystwa, zrzeszenia, itp.), jako
dobrowolnego zwigzku pewnej liczby o0sob, najczesciej fizycznych (niekiedy
prawnych),  zwigzanych  idea  realizacji  wspdlnie = wyznaczonego,
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niedochodowego celu, niezaleznie, czy jest to cel waski (organizacje interesu
wlasnego), czy majacy szerszy wymiar spoteczny (organizacje pozytku
publicznego).

Dla zachowania porzadku prawnego przywolam jednak definicje
stowarzyszenia, wynikajacg z art. 2 ustawy Prawo o Stowarzyszeniach, wedtug
ktorej, stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym, trwalym zrzeszeniem o
celach niezarobkowych, opartym na spolecznym zaangazowaniu swoich
cztonkoéw (ust. 1). Stowarzyszenie samodzielnie okre§la swoje cele, programy
dziatania 1 struktury organizacyjne oraz uchwala akty wewnetrzne dotyczace
jego dziatalnosci (ust. 2).

Przedmiot ogladu 1 dociekan w niniejszej pracy stanowily wytacznie
sktadki cztonkowskie, ich istota, znaczenie dla organizacji, kwestie zwigzane z
oplacalnoscig skladek przez czlonkéw oraz tzw. ‘sSciggalnosciq’, czyli
egzekwowaniem skladek przez organy wykonawcze organizacji.

Skala pomiotow uwzglednionych w niniejszych rozwazaniach ograniczyta
si¢ do organizacji nastgpujacych typow:

nieformalnych;

formalnych,

aw tym:

stowarzyszen zwyktych,

stowarzyszen (potocznie: stowarzyszen zarejestrowanych’).

Pomini¢to, ze wzgledu na charakter pracy 1 brak perspektyw czasowych,
analize stowarzyszen posiadajacych status organizacji pozytku publicznego oraz
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, chociaz zbadanie wtasnie tych kategorii
organizacji pozarzagdowych bytoby rzecza nader pozyteczna, ze wzgledu na silng
zalezno$¢ ,,problemu sktadek”, od dostepu organizacji do innych, istotniejszych
zrodet finansowania.

Swiadomie i generalnie pominicto w ponizszych rozwazaniach takze
fundacje, organizacje w ktorych nie istnieje formalnie cztonkostwo. Zauwazono
natomiast, i uzyskano potwierdzenie tego faktu w rozmowach oraz w ankietach,
ze w istocie w organizacjach tych wystepuje niekiedy faktyczne uznawanie (i
uznawanie si¢) fundatorow za sui generis cztonkow specyficznej organizacji,
jaka jest fundacja. W niektorych fundacjach funkcjonuje wigc kategoria
»sktadek”, czyli ustalonych zwyczajowo wptat fundatorow (najczesciej
cztonkoéw rad 1 zarzagdow) na dobro fundacji. W tym przypadku rozwazania i
ustalenia odnoszace si¢ do sktadek cztonkowskich sensu strictissimo moga by¢
przydatne w niewielkim zakresie i dla tej kategorii podmiotow.

! Z tego pojecia, obowiazujacego na gruncie rozporzadzenia Prezydenta RP Prawo o stowarzyszeniach z 27.
pazdziernika 1932 roku, aktualnie obowigzujace przepisy zrezygnowaty.



I. Pojecie skladki czlonkowskiej w organizacjach pozarzadowych.

Czym jest sktadka cztonkowska?

Przy definiowaniu odwotajmy si¢ do objasnien stownikowych

Sktadka to: 1. «sktadanie pieniedzy przez wiele osob na jakis cel,
sktadanie sie»: Sktadka publiczna. sktadka dobrowolna. skiadka na pomnik, na
dom dziecka. sktadka na pogorzelcow, na ofiary powodzi. Urzqdzié,
przeprowadzi¢ skladke®.

W tym ujeciu sktadki oraz ich wnoszenie naleza do sfery ofiarnosci
publicznej i nie wchodzi w zakres przedmiotu niniejszej pracy.

Sktadka to takze: 2. «kwota pieniezna dana przez jedng osobe do wspolnej
kasy, na wspolny cel, wkltad jednej osoby we wspolny funduszy: Sktadka
miesieczna, sktadka roczna. Skladka ubezpieczeniowa. Lista sktadek. Budowac
szkole ze sktadek spoleczenstwa. Sciggaé, zbieraé sktadki. Sktadka wynosila pie¢
zlotych®,

Nalezy zauwazyC, ze przytoczona definicja, zwlaszcza w Swietle
dodatkowych, przyktadowych zwrotéw idiomatycznych, jest zbyt szeroka jak na
potrzeby organizacji pozarzadowych, gdyz ujmuje takze r6znorodne dziatania
sktadkowe o wymiarze ogoélnospolecznym oraz $wiadczenia o charakterze
dobrowolnym.

Pokusmy si¢ wigc, o wlasng definicje sktadki cztonkowskiej w organizacji
pozarzadowej, jako ,,dobrowolnej wplaty pieni¢znej, Swiadczonej regularnie
przez cztonkow organizacji w wysokosci i terminach zadeklarowanych, albo
okreslonych przez wladze wewnetrzne organizacji’.

Sktadka w powyzszym ujeciu jest pieni¢zng daning osobista, dobrowolna,
ale zarazem tez przymusowa, wynikajaca z faktu przynaleznosci konkretnej
osoby do organizacji oraz bedaca konsekwencjg podpisanych, albo przyjetych
zobowigzan (ztozenie deklaracji czlonkowskiej, podporzadkowanie si¢
uchwatom zarzadu o uznaniu osoby za cztonka organizacji). Ten sposob
ujmowania sktadki wyjasnia pozorng sprzecznos$¢, pomi¢dzy dobrowolnym i
przymusowym jej charakterem. Zaréwno przynalezno$¢ do organizacji, jak i
zobowigzanie si¢ do wnoszenia sktadek jest aktem woli dobrowolnym,
natomiast od momentu wyrazenia tej woli, w sposéb ogdlnie przyjety w danej
organizacji, staje sie powinnoscig przymusowsa.

Odrebna kategorie §wiadczenie stanowi tzw. wpisowe, przewidziane w
wewnetrznych regulacjach wielu stowarzyszen, jako szczegdlna kategoria
jednorazowego $wiadczenia pieni¢znego, wnoszonego przez nowo przyjetych
cztonkbw w momencie przystgpienia do organizacji. Nie stanowi ono
przedmiotu dociekan w niniejszej pracy.

2 Stownik Jjezyka polskiego, redakcja Mieczystaw Szymczak, t. III, Warszawa 1981, s. 230

%, Ibidem.



W  opracowaniu nie interesowano si¢ tez zagadnieniem skladek
cztonkowskich oplacanych przez stowarzyszenia skupione w zwigzkach
organizacji pozarzadowych (federacjach, porozumieniach, platformach, forach,
koalicjach itp.).
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Cze$é 11

Skladki czlonkowskie w organizacjach pozarzadowych w ujeciu
prawnym

Jedynym aktem prawnym zawierajacym zapisy na temat istoty sktadek
cztonkowskich w organizacjach pozarzadowych jest Ustawa z dnia 7 kwietnia
1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. 1989 Nr 20 poz. 104).

Zapisy te sformutowane sg w trzech artykulach, ktore przytaczam in
ekstenso:

Art. 10.

1. Statut stowarzyszenia okresla w szczegolnosci:

1) nazwe stowarzyszenia, odrozniajgcq je od innych stowarzyszen, organizacji

I instytucji,

2) teren dzialania i siedzibe stowarzyszenia,

3) cele i sposoby ich realizaciji,

4) sposob nabywania i utraty cztonkostwa, przyczyny utraty cztonkostwa oraz
prawa i obowiqgzki cztonkow,

5) wladze stowarzyszenia, tryb dokonywania ich wyboru, uzupetniania sktadu
oraz ich kompetencje,

6) sposob reprezentowania stowarzyszenia oraz zaciggania zobowigzan
majqtkowych, a takze warunki waznosci jego uchwat,

7) sposob uzyskiwania srodkow finansowych oraz ustanawiania skladek
czlionkowskich,

8) zasady dokonywania zmian statutu,

9) sposob rozwigzania si¢ stowarzyszenia.

Rozdziat 4

Majqtek stowarzyszenia

Art. 33.

1. Majgtek stowarzyszenia powstaje ze sktadek czlonkowskich, darowizn,
spadkow, zapisow, dochodow z wilasnej dzialalnosci, dochodow z majqtku
stowarzyszenia oraz z ofiarnosci publicznej.

2. Stowarzyszenie, z zachowaniem obowiqzujgcych przepisow, moze przyjmowac
darowizny, spadki i zapisy oraz korzysta¢ z ofiarnosci publicznej.

Art. 42.

1. Stowarzyszenie zwykte nie moze:

1) powotywac terenowych jednostek organizacyjnych,
2) tgczy¢ sie w zwiqzki stowarzyszen,



3) zrzeszac osob prawnych,

4) prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej,

5) przyjmowac darowizn, spadkow i zapisow oraz otrzymywac dotacji, a takze
korzystac z ofiarnosci publicznej.

2. Stowarzyszenie zwykle uzyskuje Srodki na swojq dziatalnosé ze skladek
czlonkowskich.

Z analizy tresci cytowanych zapisow, a w szczegdlno$s¢ z ich
wyroznionych fragmentow, wynika, ze dwa pierwsze maja charakter zapisow
ogodlnych, natomiast trzeci, charakter konkretny i jednoznaczny, odnoszacy sie
jednak wylacznie do stowarzyszen zwyklych, dla ktorych z woli ustawodawcy
sktadki cztonkowskie stanowig jedyne zrodilo finansowania. Pominmy w tym
miejscu kwesti¢, czy tak si¢ dzieje w rzeczywisto$ci, czy organizacje te nie
posiadaja innych nieformalnych Zrédel pokrywania swoich potrzeb
finansowych.

Z uwaznej lektury przytoczonych wyzej przepisow nie wynika jednak
wcale, ani w odniesieniu do stowarzyszen zwyktych, ani innych stowarzyszen,
obowigzek pobierania sktadek od cztonkéw, przez te organizacje. Jest to kwestia
pozostawiona przez ustawodawce do samodzielnego podejmowania i
regulowana przez te organizacje.

Nieuprawnione sg wigc uogolniajace stwierdzenia zawarte w niektorych
publikacjach, w rodzaju: ,,czlonkéw dotyczy obowigzek oplacania skladek™.
Ustawa bowiem w zadnej mierze nie nakazuje ustanawiania i placenia sktadek
cztonkowskich w innych organizacjach, poza stowarzyszeniami zwyklymi.
Wskazuje jedynie takg mozliwos¢ i podpowiada pewne procedury. Obowigzek
ptacenia sktadek wynik nie z ustawy, ale ze statutu lub innych dokumentow
organizacji, pod warunkiem, ze postanowienia takie sg w nich zwarte.

Wydaje sie stusznym przyjecie pogladu, ze cytowane zapisy naktadajg na
organizacj¢ obowigzek zawarcia w dokumencie ‘ustrojowym’ organizacji
(statucie, regulaminie) jedynie ogoélnego postanowienia o sktadkach
cztonkowskich, aczkolwiek 1 ta kwestia nie jest wcale do konca jednoznaczna.
Moim zdaniem zapis art. 33 ustawy nie jest zapisem enumeratywnym, nie
wymienia koniecznych sktadnikéw majatku organizacji, a jedynie wskazuje
zrodla przykladowe. Katalog tych Zrodet jest zreszta obecnie znacznie szerszy i
wcigz pojawiajg si¢ nowe (lokaty, pozyczki).

Zapis ten wcale nie oznacza zatem, ze odniesienie do wszystkich tych
zrodet, a w szczegolnosci do sktadek czionkowskich, obowigzkowo powinno
znalez¢ si¢ w podstawowych dokumentach stowarzyszen. Jest to jednak
uznawana przez praktyke nadinterpretacja prawa.

Czy  w  zwigzkach  stowarzyszen i federacjach  organizacji  obowiqzujq  skladki?  [w:]
http://poradnik.ngo.pl/x/455111]
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Pawet Sarnecki w komentarzach do ustawy Prawo o stowarzyszeniach®
zupelie pomija art. 10 pkt. 7. Natomiast w odniesieniu do art. 33 ust.1 zauwaza
celnie:

Oplacanie sktadek czlonkowskich jest jednym z obowigzkow cztonkow
stowarzyszenia. Postanowienia o sktadkach nalezqg do obowigzkowych materii
statutow (por. art. 10 ust, 1. pkt. 7.). Poniewaz jednak powolywanie
stowarzyszen jest jednym z przejawow wolnosci obywatelskich, przy mozliwie
minimalnie wprowadzanych ograniczeniach, nalezy uznac, Ze funkcjonowanie
stowarzyszer niewprowadzajgcych tego obowigzku jest mozliwe®.

Uwage powyzsza powiela 1 podtrzymuje autor w odniesieniu do art. 42
ust. 1:

Z powodow przedstawionych juz wyzej w tezie 2 do art. 33 nalezy uznac,
ze regulamin stowarzyszenia zwyklego mozZe nie przewidywaé¢ obowigzku
skladek cztonkowskich’.

Idac tropem powyzszych wywodow mozna zaktadac, ze w statucie czy
regulaminie powinno jedynie znalez¢ si¢ jedynie jakiekolwiek odniesienie do
kwestii skladek, bez precyzowania tych kwestii. Istnieje wiec mozliwos¢
sformutowania w statucie stowarzyszenia hipotetycznego zapisu w ksztatcie: W
stowarzyszeniu nie pobiera sie sktadek czlonkowskich.

W dyskusji nad przywotanym na wstepie artykulem: Czy skiadki
czlonkowskie sq konieczne? padt nastepujacy przyktad: Na poczgtku roku 2007
zaktadalismy stowarzyszenie z osobowoscig prawng. Sktadki cztonkowskie
wykreslilismy ze statutu - niestety dostalismy z sqdu statut do poprawy. Muszg
by¢ w statucie ujete skladki czlonkowskie®, ale nic nam nie powiedziano o
wysokosci sktadek. Ciekawam, czy mogg by¢ 0.00 zi?°

Odpowiedz na powyzsze pytanie brzmi pozytywnie! Wobec z reguly
bardzo ogoélnych i lakonicznych zapisow statutowych w rodzaju: ,,Zasady
regulujgce kwestie sktadek cztonkowskich okresla zarzqd”, dopuszczalna staje
si¢ uchwala zarzagdu o niepobieraniu sktadek albo o wustaleniu ich na
minimalnym, wre¢cz symbolicznym poziomie, na przyktad jednego grosza,
dziesieciu groszy, jednego ztotego.

Dla poparcia postawionej tezy wypowiedZz uczestnika innego watku
dyskusyjnego na forum www.ngo.pl: (...) znam w stowarzyszenie, ktore zapisato
w swoim statucie, ze wysokos¢ skladek czlonkowskich wynosi 0 zi. 1 Sqd
Rejestrowy w Warszawie nie zakwestionowal tego deiSulO

> Pawet Sarnecki: Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz. Wydanie II, Krakow 2002. s. 49.

® Ibidem. s. 75.

" Ibidem, s. 88

& Wydaje sie, ze ani takie stwierdzenie, ani orzeczenie sadu nie sa uprawnione, natomiast stanowig
odzwierciedlenie powszechnych pogladéw i praktyki. Przywotywane stowarzyszenie miato, méwiac popularnie
pecha. Inny sad moglt rownie dobrze zaakceptowac brak zapisu o sktadkach cztonkowskich.

® za: http://komentarze.ngo.pl/x/28207.

19 7a: http://komantrze.ngo.pl/x/28207.
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Niewiele organizacji decyduje si¢ jednak na podobne rozwigzania.
Przewazajaca wigkszo$¢ wprowadza i pobiera sktadki cztonkowskie, ustalone w
mniejszej lub wiekszej wysokos$ci, zdajgc sobie sprawe, ze sg one naturalnym i
waznym zrodlem finansowania organizacji, zwtaszcza w poczatkowym okresie
jej funkcjonowania, kiedy nie posiada ona zadnych innych zasobow.

Czesto jednak znaczna liczba cztonkow organizacji z r6znych przyczyn
nie ptaci sktadek, optaca je opieszale, wymaga przypomnien, ponaglen i bardzie;j
radykalnych posuni¢¢ wtadz organizacji.

Wyptywa stad konstatacja, ze pewni czlonkowie nie traktuja powaznie
zaciaggnietych zobowigzan jakie wynikajg z faktu ztozenia akcesu przystgpienia
do organizacji, wypetienia deklaracji czlonkowskiej oraz nast¢pnie formalnego
aktu przyjecia w poczet czlonkow, majacego posta¢ uchwaly lub innej decyz;ji
wladz stowarzyszenia.

Tymczasem przystapienie cztonka do organizacji jest z mocy prawa
zawarciem umowy cywilnoprawnej, wigzacej w rOwnym stopniu obie strony,
czego jednak najczescie] mato kto zachowuje swiadomos¢.

Kwestia ta byla rozwazana przez prawnikoéw 1 sady. Znamienne bylo w
tym wzgledzie Postanowienie Sadu Apelacyjnego z dnia 31 stycznia 1996 roku
(I Acr 989/95 OSA 1996/11-12/56):

Pomimo roznych teoretycznych uje¢ charakteru prawnego aktu
przystgpienia — przyjecia do stowarzyszenia, mozna zaakceptowal poglad, ze
jest to umowa prawa cywilnego, rodzqca po obu stronach prawa i obowiqzki,
obejmujgca oswiadczenie woli cztonka, ktory wstepuje do stowarzyszenia oraz
oswiadczenie stowarzyszenia, ktore czlonka przyjmuje. Ocena ta jest aktualna
nawet przy Statutowym ograniczeniu przystgpienia od zlozenia deklaracji
czlonkowskiej, bowiem samo stowarzyszenie wyrazito juz swojg wole przyjecia
w statucie.

Stanowisko to podtrzymuje wyrok V CKN 39/01 S 2003.04.08 LEX nr
78893: Statut czy regulamin przynaleznosci klubowej (stowarzyszeniowej) jest
rodzajem umowy cywilnoprawnej zawieranej pomigdzy stowarzyszeniem a jego
czlonkami, a takze miedzy samymi cztonkami. Tres¢ tej umowy jest wskazana w
postanowieniach regulaminu, a w procesie sqdowym jej ustalenie nalezy do
sfery ustalen faktycznych sqdu.

Co do istoty sktadek cztonkowskich wypowiedzial si¢ m. in. Wojewo6dzki
Sad Administracyjny w Warszawie, wydajac Wyrok z dnia 18 wrzesnia 2006 r.
sygn. akt 11l SA/Wa 1976/06: Sktadki cztonkowskie sq optacane przez cztonkow
stowarzyszenia z racji przynaleznosci do stowarzyszenia i tworzq majqgtek, ktory
stuzy realizacji celow statutowych (...).

Stusznym zatem zdaje sie zatozenie, ze umowa cywilno-prawna obejmuje
swoim zakresem takze zagadnienie sktadek cztonkowskich, ktére wstepujacy
cztonkowie zobowigzuja si¢ uiszczac, zgodnie z regulami wyznaczonymi przez
stowarzyszenie, a stowarzyszenie zgodnie ze swoimi wewngetrznymi regulacjami
— egzekwowac.



Pomocna w rozwazaniach jest opinia prawna wydana przez dr hab.
Michata du Valla, profesora Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie oraz dr
Iwong B. Mika, dla Instytutu Ksigzki Przedmiotem opinii bylo udzielenie
odpowiedzi na pytania, z ktorymi Izba Ksiggarstwa Polskiego zwrdcila si¢ do
Instytutu Ksigzki w Krakowie.

Jedno z pytan brzmiato: Czy mozliwa jest egzekucja skiadek
czlonkowskich od podmiotow zrzeszajgcych sie dobrowolnie w stowarzyszenia
lub izby gospodarcze ?

Opinia ekspertow nie pozostawita watpliwosci:

,Jednym z obowigzkéw organizacyjnych cztonka stowarzyszenia, jak
rowniez czlonka izby gospodarczej jest placenie skladki cztonkowskiej. Jej
wysokos$¢ powinna by¢ okreslona w statucie stowarzyszenia albo w statucie izby
gospodarczej (zob. art. 10 ust. 1 pkt. 7 ustawy z 7.04.1989 r. — Prawo 0
stowarzyszeniach, t.jedn. Dz.U. z 2001 r., Nr 79, poz. 855 z p6zn. zm., cyt. dalej
w skrocie jako ,,Pr.Stow.” oraz art. 7 ust. 3 pkt 6 ustawy z 30.05.1989 r. o izbach
gospodarczych, Dz.U. Nr 35, poz. 195 z pdézn. zm., cyt. dalej w skrocie jako
,u.1.2.””). Sktadki te majg istotne znaczenie dla bytu tych organizacji, poniewaz
zasadniczo stanowig jedno ze zrddet pochodzenia ich majatku (zob. art. 33 ust. 1
Pr.Stow. oraz art. 14 ust. 1 u.i.g.).

Ani przepisy Pr.Stow., ani tez przepisy u.i.g. nie przewiduja sankcji za
nieplacenie skladek czlonkowskich. Sankcje te mozna okres§li¢ w statucie. W
praktyce, jesli cztonek nie ptaci sktadki, to zazwyczaj wyklucza si¢ go z
organizacji. Nie oznacza to jednak, Zze wobec takiego czlonka nie mozna
zastosowa¢ innej sankcji, przewidzianej w statucie za naruszenie tego
obowigzku (np. wystgpienie na droge sagdowag z zadaniem zaptaty zaleglych
sktadek).

Jednakze niezaleznie od tego, czy statut okresla, jakie sankcje mozna
stosowa¢ wtedy, gdy czlonek nie uiszcza w terminie skladek czlonkowskich,
czy tez nie, zarowno w przypadku stowarzyszenia, jak i izby gospodarczej
mozliwa jest egzekucja tych skladek. Obowiazek ich zaplaty jest bowiem
nie tylko obowigzkiem natury organizacyjnej, lecz takze zobowigzaniem
cywilnoprawnym czlonka wobec stowarzyszenia albo izby gospodarczej.
Organizacje te moga zatem wedlug swego wyboru stosowaé sankcje
organizacyjne wobec czlonkow, ktorzy nie uiszczaja skladek, albo
dochodzi¢ ich zaplaty na drodze sadowe;j".

Woprawdzie w odniesieniu do stowarzyszen, na gruncie przepisow
Rozporzadzenia Prezydenta RP z 27.10.1932 r. — Prawo 0 stowarzyszeniach
(Dz.U. Nr 94, poz. 808 z po6zn. zm.) SN przyjmowal, ze sprawy o zaptate
sktadek nie sg sprawami cywilnymi (zob. np. orzeczenie z 30.11.1964 r., | CR
157/64, OSNCP 1965, nr 11, poz. 190; wyrok z 21.12.1970 r., I CR 517/70,
OSPIKA 1972, nr 1, poz. 4, orzeczenie z 23.10.1973 r., | PZ 61/73, OSNCP

1 Wyttuszezenie AKP.



1974, nr 7-8, poz. 138), jednak obecnie (tj. po zmianie stanu prawnego) wiele
argumentOéw przemawia za twierdzeniem przeciwnym. Dostarcza ich takze
orzecznictwo.

Przyktadowo, w wyroku z 31.01.1996 r., wydanym w oparciu o przepisy
Pr.Stow., SA w Warszawie (I ACr 989/95, OSA 1996, nr 11-12, poz. 56)
wyrazil poglad, Zze przystapienie do stowarzyszenia jest umowa prawa
cywilnego, ktora zarowno po stronie czlonka, jak i stowarzyszenia rodzi
prawa i obowigzki. Tym samym opowiedzial si¢ za cywilnoprawnym
charakterem stosunkow miedzy stowarzyszeniem a jego czlonkami.
Wskazuje nan rowniez sposob uregulowania w Pr.Stow. relacji pomi¢dzy
stowarzyszeniem a jego czlonkami. Przynaleznos¢ do stowarzyszenia opiera
si¢ na zasadzie dobrowolnosci. Jesli zatem czlonek nie chce placi¢ skladek
czy tez wykonywac¢ innych obowigzkow czlonkowskich, moze w kazdym
momencie wystapi¢ ze stowarzyszenia™”.

Zauwazmy Ww tym momencie wazne zagadnienie. JeSli specyficzna
umowa cywilno — prawna, jaka jest wstapienie cztonka do organizacji, rodzi po
je go stronie powinno$¢ oplacania sktadek, to czy zobowigzania czlonka wobec
organizacji z tytutu zaleglych skladek ustaja po jego dobrowolnej rezygnacji z
cztonkostwa lub wskutek wykluczenia (skreslenia z listy cztonkow) czy nadal
podlegaja $ciggalnosci, a nawet dochodzenia i1 egzekucji w drodze sagdowe;.

Wydaje si¢ stlusznym przyjecie stanowiska, ze sktadka cztonkowska jest
roszczeniem okresowym, wi¢c przedawnia si¢, zgodnie z trescig
art. 118 kodeksu cywilnego, w terminie 3 lat od dnia wymagalnosci (czyli
od dnia, w ktérym cztonek organizacji jest ja zobowigzany uiscic).

Art. 118, Jezeli przepis szczegolny nie stanowi inaczej, termin
przedawnienia wynosi lat dziesie¢, a dla roszczen o swiadczenia okresowe
oraz roszczen zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej - trzy
lata.

Zasadne jest tez postawienie kolejnego pytania: Czy organizacja moze nie
egzekwowac optacania sktadek przez swoich cztonkow, jesli zapis taki widnieje
w statucie? Ot6z nie!

Po pierwsze: wladze wykonawcze musza skrupulatnie realizowaé
postanowienia statutu albo regulaminu. Po drugie: zaniechanie egzekucji
sktadek moze by¢ potraktowane jako nienalezyte
sprawowanie funkcji przez zarzad i dziatanie na szkode¢ stowarzyszenia.

Oczywiscie do wyrazania oceny przez zgromadzenie cztonkéw (lub inny
podmiot wybierajacy zarzad), w skrajnym wypadku zastosowanie znajdzie art.
296 kodeksu karnego, przy uwzglednieniu kryterium wartosci.

Art. 296. § 1. Kto, bedgc obowigzany na podstawie przepisu ustawy,
decyzji wlasciwego organu Ilub umowy do zajmowania sie sprawami
majgtkowymi lub dziatalnoscig gospodarczq osoby fizycznej, prawnej albo

12 http://www.instytutksiazki.pl/drukuj.php?page_print=pl,ik,site,77,,22140
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jednostki organizacyjnej nie majgcej osobowosci prawnej, przez naduZycie
udzielonych mu uprawnien lub niedopelnienie cigzgcego na nim obowigzku,
wyrzqdza jej znaczng szkode majgtkowq, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Jezeli sprawca przestgpstwa okreslonego w § 1 dziata w celu
osiggniecia korzysci majgtkowej, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6
miesiecy do lat 8.

§ 3. Jezeli sprawca przestepstwa okreslonego w § 1 lub 2 wyrzqdza szkode
majqgtkowg w wielkich rozmiarach, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku
do lat 10.

§ 4. Jezeli sprawca przestepstwa okreslonego w § 1 lub 3 dziala
nieumyslnie, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 5. Nie podlega karze, kto przed wszczeciem postgpowania karnego
dobrowolnie naprawit w catosci wyrzqdzong szkode.

Istotna jest uwaga, ze - znaczna szkoda oznacza w rozumieniu ustawy
Kodeks Karny, to szkoda o wartosci co najmniej 200 krotno$ci najnizszego
miesiecznego wynagrodzenia. Czyli mozliwo$¢ pociagnigecia zarzadow
wiekszosci stowarzyszen do odpowiedzialnosci karnej z tego tytutu jest bardzo
teoretyczna, tym niemniej jednak istnieje.

Aby wyczerpa¢ zagadnienie skladek czlonkowskich w organizacjach
pozarzagdowych w ujeciu prawa polskiego nalezy doda¢, ze ustosunkowuje si¢
do niego takze prawo podatkowe. Art. 17 ust. 1 pkt 40. ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54. poz. 654 z p6zn. zm.)
postanawia, ze wolne od podatku sg ,,skladki czlonkowskie cztonkow organizacji
politycznych, spotecznych i zawodowych — w czesci nieprzeznaczonej na
dziatalnos¢ gospodarczq™.
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Cze$é 111

Skladki czlonkowskie w organizacjach pozarzadowych w wymiarze
aksjologicznym

Zadajmy pytanie: czy sktadka czlonkowska jest wartoscig? Jesli tak, to
jaki wymiar, poza materialnym posiadaja sktadki cztonkowskie? Czy mozna je
rozwaza¢ w kategoriach etycznych?

Ekonomiczny sens skladek cztonkowskich nie ulega watpliwosci. Z
ustalen przeprowadzonych przez Bank Informacji o Organizacjach
Pozarzadowych Klon/Jawor sktadki zbiera 60-70% organizacji w Polsce.

Wedtug Piotra Mastowskiego, prezesa Centrum Rozwoju Inicjatyw
Spotecznych: W Polsce dziata blisko 60 tysiecy organizacji pozarzgdowych.
Najwazniejsze sposoby pozyskiwania srodkow finansowych przez organizacje
pozarzgdowe (stowarzyszenia i fundacje) to: - sktadki cztonkowskie (59,5%); -
granty samorzqdu terytorialnego (43,3%);
- darowizny od 0s6b fizyeznych (35,5%); - darowizny od firm (34,5%)"

Z  opracowania  Cieszynskiego  Laboratortum  Spoleczenstwa
Obywatelskiego wynika, ze sktadki czlonkowskie stanowia najwazniejsze
zrodto dla 62 % dziatajacych w regionie organizacji. Wigkszy udzial, bo 67%
stanowig dotacje samorzadowe™

Powszechnie poczucie obowigzku wnoszenia skladek wynika z
ustalonych tradycji, wedtug ktérych przynaleznos¢ do jakiej$ organizacji zawsze
wigzala si¢ z materialnym jej wspieraniem przez cztonkow. W tym ujeciu
potocznie panuje przekonanie, ze skfadki sie placilo, sie placi i bedzie sie ptacic.

Sktadka stanowi bowiem namacalne, konkretne $wiadectwo istnienia
wiezi cztonka z organizacjg, potwierdzenie jego poparcia dla wspdlnej idei,
manifestacje zdyscyplinowania, cho¢ jedynie w wymiarze formalnym.

Jest ona bowiem jednoczesnie najlatwiejszym w istocie dowodem
przynaleznosci osoby do stowarzyszenia, podczas gdy z faktycznym
uczestniczeniem w ZzZyciu stowarzyszenia, zZ czynnym angazowaniem Si¢ w
urzeczywistnianie jego misji oraz powinnosci statutowych, moze by¢, i bywa
najczegsciej roznie.

Istnienie jednak czlonkow ‘statystow’, cztonkow optlacajacych sktadki,
jest zjawiskiem pozadanym, a nierzadko wrecz niezbednym dla istnienia
organizacji. Zmniejszenie si¢ bowiem liczby cztonkow ponizej wyznaczone]
przez ustawe liczby 15" cztonkdw, stanowi formalna przestanke dla organdéw

B Zrodto:http://www.cris.org.pl/www_cris/index.php?option=com_content&task=view&id=300&Itemid=17.
¥ 7rodto: http://www.deltapartner.org.pl/pliki/CIESZLAB_SKROCONE_WYNIKI BADAN 2 .pdf

1> art. 9. ustawy Prawo o stowarzyszeniach, z 1989 r.



nadzoru, do zakwestionowania istnienia organizacji i podjecia krokow
zmierzajacych do jej rozwigzania. W tej sytuacji wiele organizacji nie kwapi sie
do pozbywania si¢ cztonkéw nie ptacacych sktadek, nawet jesli takie
postepowanie narusza wewnetrzne przepisy organizacji.

Z drugiej strony nieptacenie sktadek w wyznaczonych terminach staje si¢
wygodnym argumentem dla wiadz wielu organizacji do pozbywania sie
cztonkdéw niewygodnych, ,rozrabiajagcych”. Praktyke owa potwierdza glos
dyskusji na forum internetowym

Sktadka, niezaleznie od wysokosci, spetnia wazng role. Jest skutecznym
narzedziem pozbywania si¢ "martwych dusz " aktywizujgcych sie wylgcznie na
Walnym. W pyszczeniu. Brak codziennej aktywnosci, wyraza si¢ bowiem
rownoczesnie w nieptaceniu sktadek. Decyzje podejmowac powinni ludzie ktorzy
COS robig. W polgczeniu z pkt. statutu lub regulaminu pozwala org.
wykonawczemu bez uciekania sie do sqdu kolezenskiego, skresli¢ delikwenta
ktory np. przez 6 m-cy nie optacat skladek. Bardzo funkcjonalne rozwigzanie.

Rozwigzanie jest funkcjonalne! Problem w tym, ze bywa wykorzystywane
instrumentalnie, socjotechnicznie, bez rzeczywistej troski o pozyskanie sktadek,
bez wyczerpania mechanizmoéw przypominania 1 perswazji. JeSli wiadze
stowarzyszenia chcg si¢ pozby¢ niewygodnej dla nich osoby, swiadomie nie
przypominajg jej o zalegloSciach sktadkowych, aby lege artis podjaé¢ decyzj¢ o
skresleniu jej z listy czlonkow. Jest to istotnie decyzja legalna, ale moralnie
watpliwa, a tego rodzaju praktyki wymagajg stanowczego napigtnowania.

Szeroka opini¢ na temat sktadek cztonkowskich wyrazit hm. Krzysztof
Stanowski z Zwigzku Harcerstwa Rzeczpospolitej: Ze sktadkami rzecz jest
teoretycznie banalnie prosta. Poniewaz stowarzyszenie jest instytucjg prywatng
osoby angazujgce sie w osigganie jego celow poprzez sktadki czlonkowskie i lub
prace wolontariackq przyczyniajq sie do osiggania celow organizacji. Czasem
tworzy sie specjalne stowarzyszenia lub wprowadza specjalny status cztonka
wspierajgcego — osoby prywatnej lub instytucji, ktora przez sktadki lub
darowizny wspiera dziatalnos¢ organizacji, mimo, zZe nie odnosi bezposrednich
korzysci z jej dzialania (...) Niestety zbieranie skiadek nie jest tak proste jak ich
uchwalanie. Aby ludzie dobrowolnie zapisywali si¢ do organizacji i byli gotowi
systematycznie ptaci¢ sktadki muszq byc¢ przekonani, zZe ich pienigdze pomagajg
w rozwigzaniu waznego problemu lub otrzymujg w zamian realng pomoc.
[http://www.pobudka.org.pl/]

Istotna jest poczyniona uwaga, ze czlowiek optacajacy sktadki musi mie¢
poczucie sensu ich wnoszenia. Powinien widzie¢ korzysci dla siebie
wyplywajace z tego tytutu. Jedng z takich korzysci moze by¢ mozliwos¢
czerpania satysfakcji z przynaleznosci do organizacji o ustalonej marce 1
renomie. Wtedy mozna sie taka przynaleznoscig szczyci¢, podkreslac ten fakt w
curriculum vitae, chwali¢ sie tym na forum publicznym, a nawet wykorzystywaé
jako argument przy ubieganiu sie o0 znalezienie pracy czy awans zawodowy.
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Po wtore: regularne optacalnie sktadek stwarza niezbedng podstawe do
pelnego uczestnictwa cztonka w zyciu wewnetrznym organizacji, zwlaszcza o
wymiarze pozastatutowym, w przedsiewzigciach o charakterze wspodlnych
nieformalnych spotkan, wyjazdow, wycieczek, ognisk, grillowan, przyktadowo
tylko wymieniajgc. Finansowanie takich przedsigwzig¢ moze bowiem odbywac
si¢ wylacznie ze Srodkéw wlasnych organizacji, natomiast nie z funduszy
publicznych (dotacje, grandy itp.). Udziat w tego rodzaju przedsi¢wzigciach jest
dla cztonkow organizacji pozadany, gdyz wytwarza silne mechanizmy
motywacyjne 1 utwierdza w poczuciu przynaleznosci do grupy.

Natomiast zaprzestanie przez czionka organizacji optacania skladek, jest
pierwszym sygnatem, ktory powinien informowa¢ wtadze, ze stabng wtasnie te
mechanizmy wspolnotowe. Ze konkretna osoba zaczyna prawdopodobnie
rozwazac¢ sens dalszej przynalezno$ci do organizacji, nie widzac powodoéw do
osobistej satysfakcji. Niejednokrotnie nastawienie takie moze wynikaé z
dostrzezenia btedow w funkcjonowaniu organizacji, rozmijaniu sie jej z
powinnos$ciami statutowymi, nie zaakceptowaniu decyzji wladz 1 postawy
kierowniczych organow albo ze zlej organizacji pracy. Osoba, ktora jest przez
organizacj¢ nie wykorzystywana zgodnie z jej oczekiwaniami, a jej umiejetnosci
lub kompetencje wykorzystywana sg zle lub w ogole nie wykorzystane, nie
tylko nie bedzie placita sktadek, ale wczesniej czy pozniej podejmie decyzje o
rezygnacji z cztonkostwa.

Zasada funkcjonowania  organizacji opiera si¢ bowiem na
zatozeniu, ze jej czlonkowie chcg dziata¢ aktywnie, tworczo 1 skutecznie. Ale w
obecnych czasach, przy wzglednej tatwosci zatozenia dowolnego
stowarzyszenia, organizacja musi  zaoferowa¢ czlonkom co$ naprawde
wyjatkowego. W tej sytuacji sktadka przyjmuje akceptowa forme odptatnosci za
udzial danej osoby w stowarzyszeniu. Skladki mozna pordéwnaé¢ do
swojego rodzaju optaty za udziat w ‘ekskluzywnym klubie’ lub
przedsigwzigciu. Czlonek stowarzyszenia placi za to, ze moze w nim byc¢.
Organizacja natomiast oferuje czlonkowi liste¢ atrakcyjnych ‘produktow, za
ktore placi si¢ sktadkami’, a ktére sg niedostepne dla ludzi z zewnatrz, na
przyktad: udziat w imprezach, szkoleniach, wyjazdach, otrzymywanie pewnych
materiatow.

Oczywistym jest, 7e jesh samo cztonkostwo lub
ewentualnie uzyskiwane profity nie beda w stanie zrekompensowac naktadow
ze strony cztonkow, w postaci wktadu pracy osobistej, czy tez wnoszonych
sktadek, to osoby te nie beda chciaty si¢ zrzeszac.

Na zakonczenie dwie, wazne opinie uczestnikéw forum dyskusyjnego:



Sktadki sq obowigzkiem (...). Jesli stowarzyszenie nie chce ponosic¢
takiego ciezaru - niech si¢ rozwiqze i spotyka w ramach kola zainteresowac,
prywatnie, na kanapie, u ktoregos z pasjonatow..

Czlonkom i czlonkiniom stowarzyszenia przystugujq prawa i obowiqgzki.
Jednym z nielicznych obowigzkow jest placenie skiadek. To sie musi znalezé w
statucie. Niezwykle mnie dziwi fakt, ze ktos kto zaktada stowarzyszenie - swoje
wspolnotowe dziecko skqpi na sktadki na wspolny cel. Jak was nie sta¢ na dwa
zlote dla wspolnej idei, to albo idea kiepska, albo Wy do niej jestescie kiepsko
przywigzani. To moze sie nie stowarzyszajcie”.

Pozostaje otwartg kwestig, jak okresli¢ przymusowe $wiadczenia
pieni¢zne, wnoszone przez beneficjentow rozdawnictwa dobr konsumpceyjnych,
prowadzonego na przyklad przez banki zywnosci, albo organizacje
charytatywne, ktore wrecz zadaja niejednokrotnie speinienia obowigzku takiego
,dobrowolnego” §wiadczenia, od niego uzalezniajac wydanie towaru. Sag to
praktyki powszechne i znane opinii publicznej, niestety nikt nie zajmuje wobec
nich zdecydowanego stanowiska.

Podobnie ma si¢ zagadnienie zadania wstgpienia do organizacji 1
wnoszenia skladek od beneficjentow zapomdg pienig¢znych wyptacanych
ofiarom wypadkéw drogowych z funduszy uzyskanych ze $wiadczen
pienieznych i1 nawigzek sagdowych orzekanych wobec sprawcow przestepstw
drogowych oraz niekiedy podmiotdw postegpowan cywilnych. Niektore
stowarzyszenia 1 fundacje samo rozpatrzenie podanie o zapomoge 1 jej
przyznanie uzalezniaja od ztozenia formalnego akcesu przystgpienia osoby
zainteresowanej do organizacji i uiszczenia sktadek. Ten sposdb pozyskiwania
funduszy na dzialalno$¢ organizacji budzi moralne watpliwosci, jesli nie
wymaga wrecz kategorycznego sprzeciwu. Niestety ujawniony mechanizm
roOwniez stanowi tajemnicg¢ poliszynela.
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Cze$é TV

Skladki czlonkowskie w organizacjach pozarzadowych w ujeciu
prakseologicznym

Skoro sktadki cztonkowskie stanowig wazny sktadnik budzetow
organizacji, naturalnym bytby poglad, ze do kwestii optacalnosci sktadek przez
swoich cztonkow wszystkie organizacje podchodza konkretnie i skutecznie. Tak
jednak nie jest. Dlaczego? Jakie reguly prakseologiczne, zapewniajace
sprawno$¢ dziatan w opisywanej dziedzinie nalezaty poleci¢ organizacjom
pozarzagdowym?

Dla organizacji korzystajacych z dotacji, grantéw, darowizn itp. sktadki
cztonkowskie nie stanowig znaczacej czgsSci budzetu, a wigc zarowno ich
znaczenie dla bytu organizacji, jak 1 inne kwestie z nimi zwigzane s3
marginalizowane. Zatem nawet zaleglosci skltadkowe cztonkow nie sa
przyczyng restrykcji, a nawet nie stanowig powodu wykluczenia osoby z
organizaciji.

Pozostaje jednak szeroka kategoria organizacji, dla ktorych sktadki
cztonkowskie, jak potwierdzita prezentowana nizej ankieta, sg istotnym zroédtem
majatku. Dla tych organizacji istotne s3 rozwadnia, w jaki sposob zapewnic
optacanie skladek przez cztonkow w sposob regularny, w wyznaczonych
wysoko$ciach 1 terminach. Niewiele stowarzyszen, zarowno zwyklych jak i
posiadajacych osobowo$¢ prawng radzi sobie z tym problemem. Sktadki
wnoszone s3 w sposob opieszaty, a wladze nie podejmujg nalezytych staran o
wykonalno$¢ zobowigzan cigzacych na cztonkach. Bardzo rzadko tematyka
sktadek staje sie przedmiotem refleksji, czy to na posiedzeniach zarzaddéw czy
na walnych zebraniach cztonkow organizacji.

Przyczyny takiego stanu rzeczy sa wielorakie 1 ztozone. Wynikaja
zardwno z przyjetych regulacji wewnetrznych, jak i stosowanej praktyki.

Po pierwsze: ograniczenie regulacji w kwestii sktadek cztonkowskich do
lakonicznych zapisOw statutowych jest obaczone istotng wada ogdlnosci
zapisow, nie uyjmujacych wszystkich albo przynajmniej wigkszosci aspektow
zagadnienia. Niedostatek konkretnych i precyzyjnych zapiséw rodzi powazne
nastgpstwa: brak dostatecznej $wiadomosci zarowno cztonkow jak 1 wiadz, brak
poczucia odpowiedzialnosci, brak kryteriow 1 procedur pozbawiania
cztonkostwa wskutek nieptacenia sktadek oraz jego odzyskiwania, brak
wreszcie konsekwencji oddzialywan zarzadow.



Z powyzszych wzgledow o wiele korzystniejsze jest ujecie tych
kwestii w regulaminie pracy zarzadu lub w ogole w odrebnym dokumencie —
regulaminie optacania sktadek.

Do drugie: pozostawienie zagadnienia skladek czionkowskich do
wylacznych kompetencji zebrania walnego, nie pozwala na szybka reakcje
wobec zjawisk negatywnych w tej dziedzinie, gdyz jak wiadomo zwolanie
zebrania walnego nie jest rzecza prosta, ani tatwa.

Przekazanie decyzyjnosci we wszelkich kwestiach dotyczacych sktadek
na szczebel zarzadu pozwala w razie konieczno$ci na szybkg zmiane¢ regulacji,
np. obnizenia wysokosci sktadek, zmiane termindow ptatnosci czy rozpatrywanie
spraw jednostkowych.

Pouczajace wnioski wypltywaja z ogladu metod czy sposobow
stosowanych przez wladze wykonawcze stowarzyszenia w celu zapewnienia
sciggalnosci sktadek. Bardzo czesto wykazuja one pewng bezradnos¢ czy wrecz
bezczynnos¢ wynikajacg wilasnie z faktu regulacji na zbyt wysokim poziomie
ogolnosci 1 bezkrytycznym powielaniu w zapisach statutowych ,,wzorcowych,
czy modelowych’ rozstrzygnie€. Najczescie] jedynym rozwigzaniem
przewidzianym w regulacjach wewnetrznych jest wykluczenie czlonka
(skreslenie) z organizacji. Zarzady organizacji nie wypracowuja ani katalogu
srodkow  perswazyjnych  (rozmowa, przypomnienie, ostrzezenie 0
konsekwencjach sankcjach organizacyjnych), ani $rodkow dyscyplinarnych
(upomnienie, nagana, nagana z ostrzezeniem. Dopiero w obliczu uporczywego
uchylania si¢ cztonka od oplacania sktadek, jako ostateczno$¢, powinno by¢
stosowane wykluczenie organizacyjne.

Z weczesniejszych rozwazan o charakterze cywilnoprawnym umowy 0
cztonkostwie w organizacji 1 podpisanych deklaracji wynika rowniez mozliwos¢
oddzialywania na gruncie prawa cywilnego; a wigc wezwanie do zaplaty,
ostateczne wezwanie do zaptaty, wniesienie powodztwa cywilnego. Nie wnikam
tutaj w sens 1 celowos$¢ takiego rozwigzania, wskazuje jedynie mozliwos$¢ na
gruncie obowigzujacych regulacji prawnych.

Aby mozna bylo jednak zastosowaé skutecznie wymienione S$rodki
niezbedne staje sie umieszczenie w deklaracji podpisywanej przez kandydata na
cztonka stosownej klauzuli dotyczacej sktadek cztonkowskich.

Oto przykladowe propozycje:

* Ja, nizej podpisany (-a) deklaruje cheé wstgpienia do Stowarzyszenia
Znam i popieram cele statutowe stowarzyszenia, zobowiqzuje si¢ wywigzywac z
obowigzkow  czltonkowskich, regularnie i terminowo optacac¢ skiadki
czlonkowskie oraz stosowac sie do uchwal i zalecen podejmowanych przez
organy Stowarzyszenia.

* Oswiadczam, ze zapoznatem si¢ ze statutem Stowarzyszenia i w petni
akceptuje zawarte w nim zasady. Deklaruje gotowos¢ niezwlocznego
uczestnictwa w realizacji zadan statutowych Rudzkiego Stowarzyszenia Pomocy
Ofiarom Przestgpstw jako: czlonek zwyczajny;- czlonek wspierajgcy;



wolontariusz®, Zobowzqzujg sie do udzialu w pracach Stowarzyszenia w
nastepujgcej formie:**. Zobowigzuje sie do zachowania W tajemnicy spraw
organizacyjnych Stowarzyszenla Zobowigzuje sie do regularnego i
terminowego uiszczania sktadek cztonkowskich.

Precyzyjne okreslenie niektorych powinnos$ci stwarza jasng platform¢ do
ich nastepczej wymagalnosci.

Niezwykle istota kwestia jest zdawanie przez zarzad sprawozdan o
wptywach uzyskiwanych przez organizacj¢ ze sktadek cztonkowskich oraz ich
rozdysponowanie, a takze wszelkich kwestii z tym zwigzanych. Wydaje sie nie
zbedne, aby taka informacja zwrotna stanowita staty punkt programu kazdego
zabrania walnego, niezaleznie od jego charakteru.

W planach pracy zarzadu powinny znalez¢ si¢ posiedzenia tematyczne,
zajmujace si¢ zagadnieniem sktadek cztonkowskich 1 stuzace podejmowaniu
biezacych decyz;ji.

Pozadanym moim zdaniem zabiegiem bytoby tez wyznaczenie w skladzie
zarzadu osoby, poza skarbnikiem, ktora zaymowataby si¢ stalym monitoringiem
optacania sktadek przez cztonkow 1 przedktadataby informacje zarzadowi.

Nalezy stwierdzi¢ dobitnie, ze pojawienia si¢ zjawiska nieplacenia
sktadek przez czlonkéw wskazuje na pewien kryzys wewnatrzorganizacyjny.
Jest dowodem na istnienie konfliktu interesow wiladz 1 intereséw
poszczegolnych cztonkow.

Jako ogo6lng przestanke zar6wno o charakterze aksjologicznym, jak 1
prakseologicznym warto poleci¢ metode rozwigzywania problemow, takze
probleméw zwigzanych ze skladkami cztonkowskimi, w drodze rzeczowe;,
konkretnej rozmowy, przy zastosowaniu algorytmu FUO. Zawsze uczciwe
przedstawienie problemu przez obie strony wraz z dazeniem do polubownego
zalatwienia problemu, jest korzystniejsze, niz eskalacja napigcia 1 wzajemnych
pretensji nie stuzgca ani cztonkom, ani organizacji.
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Czes¢ V
Omowienie wynikow badan ankietowych.

Ankieta mialy charakter anonimowy. Na ankiete skladato si¢ 21 pytan/
Rozestano 100 formularzy ankiet adresujac je do znanych autorowi
organizacji pozarzadowych.
Otrzymano 48 ankiet zwrotnych.
Wsrod podmiotdéw, ktore nadestalty odpowiedzi znalazty sie:
2 organizacje nieformalne (4,16%);
46 organizacji formalnych (95,84);
w tym:
4 stowarzyszenia zwykle (8,69%);
40 stowarzyszen (86,95%);
2 — fundacje (4,36%).
Z udzielonych odpowiedzi wynika, ze wigkszos¢ organizacji posiada
osobowos$¢ prawng, czyli jest zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sgdowym.
Ze wzgledu na szczuptos¢ materialu badawczego, wynik badan nie moga
by¢ uznane za reprezentatywne i postuzy¢ do uogodlnien, a jedynie stanowic
punkt wyjscia do pewnych przemyslen i konstruowania wnioskow.

Opisowe opracowanie przykladowej, losowo wybranej ankiety.

Organizacja liczy 27 cztonkow. Sktadki cztonkowskie stanowig wazny
sktadnik budzetu organizacji i s3 w calo$ci przeznaczane na dzialalno$¢ zgodna
z programem (statutem) organizacji. Wysokos$¢ skladek ustala cialo kolegialne
w postaci zarzadu. Skladki wptacane s3 dobrowolnie do kasy organizacji w
terminach dowolnych, wedlug uznania czlonkéw. Zaden zapis formalny nie
reguluje kwestii zwigzanych z wysokos$cig, terminami i sposobami platnosci
sktadek. W organizacji wystepuje problem z wplacaniem skladek przez
cztonkdéw. Poza rozmowami z cztlonkami nie ptacagcymi sktadek, stosowanymi w
celu przypomnienia, zarzad nie wywiera zadnych innych form oddziatywania.
Nie stosuje si¢ srodkow perswazji ani kar. Zdaniem respondenta wladze
organizacji nie s3 konsekwentne i stanowcze w dazeniu do zapewnienia
optacalnos$ci sktadek przez cztonkow.

Szczegolowe omowienie wynikow ankietowania.
Pytanie 1. Ilu czlonkow liczy organizacja?

Odpowiedzi wymienialy liczby od 9 do 400.
do 20 — 13 odpowiedzi (27,08%);



21-40 — 24 odpowiedzi (50,00%);

41-60 — 5 odpowiedzi (10,42%);

61-100 — 3 odpowiedzi (6,25%);

powyzej 100 — 3 odpowiedzi (6,25): (205; okoto 500, okoto 600).

powyzej 100
6%

61-100
6%

do 20
27%
41-60
10%

21-40
51%

Z zaprezentowanego zestawiania wynika, ze posrod badanych organizacji
dominowaly organizacje skupiajace niewielu cztonkow. Do 40 cztonkoéw liczyto
77,08 % organizacji.

Pytanie 2. Jaki dokument reguluje kwestie skladek czlonkowskich w Twojej
organizacji?

Uzyskano odpowiedzi - 55 (100,00%)

a. statut - 38 (69,09%)

b. regulamin - 4 (7,27%)

. regulamin pracy zarzadu - 2 (3,64%)

d. inny (dodatkowo, oprocz statutu) - 9 (16,36%)

e. zaden - 2 (3,64); organizacje nieformalne;



_ zaden
inny (dodatkowo, 3.64%

oprocz statutu)
16,36%

regulamin pracy
zarzadu
3,64%

regulamin
7,27%

statut
69,09%

Z uzyskanych odpowiedzi wynika, ze zdecydowana wigkszoS¢ organizacji
posiada zapisy dotyczace skladek cztonkowskich w dokumencie
podstawowym, jakim jest statut stowarzyszenia. Tylko 16,98% organizacji
dysponuje bardziej szczegdtowymi regulacjami, np. regulaminem optacania
sktadek cztonkowskich, okreslajacym podmiot stanowigcy 1 procedure
ustalania skladek (walne zebranie, zarzad), ich rodzaju (przymusowe;
dobrowolne), zwolnienia z optacania sktadek (czlonkowie wspierajacy,
cztonkowie honorowi, cztonkowie seniorzy), ulgi (osoby niepracujace,
uczniowie, studenci, emeryci lub renci$ci, osoby niepelnosprawne,
matzenstwa - wnosza jedng skladke), wysokosci, termindéw platnosci,
dopuszczalnego okresu nieptacenia sktadek, srodkow perswazyjnych oraz
sankcji dyscyplinarnych (wytyk, upomnienie organizacyjne, skreslenie z listy
cztonkdéw), zasady odzyskiwana czlonkostwa utraconego wskutek
nieplacenia sktadek.

3. Prosze, podaj brzmienie tego zapisu.

Odpowiedzi udzielity 32 organizacje
Z analizy odpowiedzi wynika, ze zapisy dotyczace skladek znajdowaly si¢
gléwnie:
a). w rozdzialach statutu dotyczacych powinnosci i obowigzkow
cztonkow

Obowiazek optacania sktadek cigzyl gtownie na cztonkach zwyczajnych.
cztonkowie wspierajacy na ogoél nie optacali sktadek, cztonkowie honorowi
mogli by¢ zwolnieni z optacania przez uchwale walnego zebrania. Nizsze
sktadki ptacag z reguly uczniowie, studenci, rencisci, emeryci. Niekiedy
matzenstwa czlonkéw wnosza jedng sktadke. W rozdziale dziale tym
niekiedy ujmowane s3 zapisy dotyczace utraty czlonkowstwa wskutek



nieptacenia sktadek oraz odzyskiwania cztonkostwa utraconego z tego tytutu,
po uiszczeniu zalegtych sktadek.
Przyktadowe zapisy:

- Czlonek zwyczajny stowarzyszenia ma obowigzek: (...) regularnie placic¢
sktadki cztonkowskie, ktorych wysokos¢ okresla zarzqd, .

- Czlonek zwyczajny jest zobowigzany do zaptaty miesiecznej sktadki
czlonkowskiej do konca kwartatu, w wysokosci podanej przez walne zebranie.

- Czlonkowie zobowigzani sq do regularnego optlacania skiadek
cztonkowskich;

- Czlonkiem wspierajgcym moze by¢ osoba fizyczna [lub prawna,
zainteresowana realizacjq celow zwigzku i oplacajgca dobrowolng sktadke
czlonkowskq,

- Utrata cztonkostwa nastepuje w przypadku. (...) skreslenia przez zarzqd, w
przypadku nieptacenia skladek przez 6 miesiecy.

- Przywrocenie czlonkostwa: Na wniosek zainteresowanego zarzgd moze
przywroci¢  czlonkostwo z zachowaniem jego cigglosci, pod warunkiem
oplacenia zaleglych skiadek;

- Sktadki cztonkowskie powinny by¢ wplacane do konca pierwszego
(drugiego — przypis AKP) kwartatu kazdego roku,

- Nowo przyjeci cztonkowie wplacajq sktadki wedtug zasad okreslonych
przez zarzqd;

- Nowo przyjeci cztonkowie wptacajq sktadki wedtug zasad okreslonych
przez walne zebranie, w ciggu czterech tygodni od przyjecia na czlonka
stowarzyszenia.

Nalezy podkresli¢ brak jednolito$ci i precyzji w formutowaniu zapisow,
skupienie uwagi na r6znych aspektach podmiotowych i organizacyjnych.

b.) w rozdziale statutu dotyczacym majatku stowarzyszenia
Przyktadowe zapisy:
- Zrodtami powstania majgtku stowarzyszenia sq (...) skladki czlonkowskie;
- Na fundusze zwigzku sktadajq sie (...) wplywy ze sktadek cztonkowskich i
Wpisowego.

c.) w rozdzialach statutu dotyczacych kompetencji walnego zebrania
(zgromadzenia)

Przyktadowe zapisy:

- Do wylacznych kompetencji walnego zebrania nalezy: (...) ustalenie
wysokosci sktadek cztonkowskich;

- Do wylgcznych kompetencji walnego zebrania nalezy: (...) ustalenie
wysokosci sktadek czlonkowskich i terminow ich ptatnosci.

d.) w rozdziale statutu dotyczacym kompetencji zarzadu



Przyktadowe zapisy:

- Zarzad ma prawo: (...) ustala¢ wysoko$¢ sktadek cztonkowskich;

- Do zarzadu w szczegolnosSci nalezy: (...) pobieranie skladek 1
gospodarowanie majatkiem .

e.) w statucie fundaciji.

Przyktadowe zapisy:
- Obowigzkiem czlonkow Rady Fundacji jest regularne uiszczanie sktadek w
wysokosci 15 zol/mec.

f.) w regulaminach pracy zarzadu:
Przyktadowe zapisy:

- Wykreslenia z listy cztonkow dokonuje zarzqd w przypadku nieoptacenia
sktadki przez okres 1 roku kalendarzowego, po uprzednim pisemnym
upomnieniu przez zarzqd.

- Obowigzkiem zarzqdu jest: (...) rozpatrywanie podan czlonkow stowarzyszenia
w sprawach statutowych (..) w uzasadnionych przypadkach zwalnianie
czlonkow stowarzyszenia z ptacenia sktadek czlonkowskich.

Pytanie 4. Czy skladki czlonkowskie stanowia wazny skladnik
budzetu Twojej organizacji?

Uzyskano odpowiedzi 46 (100,00%)

a. tak — 28 (60,86%)

b. nie — 18 (39,14%)

nie
39,14%

tak
60,86%

Zdecydowana  wigkszo$¢ respondentow  przyznata, ze sktadki
cztonkowskie tworzg znaczacy skladnik majatku organizacji.

Pytanie 5. Na jakie cele przeznaczane sg skladki czlonkowskie?
Udzielono odpowiedzi 56 (100.00%). Niektore organizacje wskazaty dwa
gléwne cele pozytkowania sktadek cztonkowskich



a. na dziatalno$¢ statutowg - 36 (64,28%)
b. na dziatalno$¢ administracyjng — 18 (35,72%)
c. inne cele; prosze wymien: - 0

dziatalnosé
administracyjna
35,72%

dziatalnos¢
statutowa
64,28%

Zakreslajac wigcej niz jedng odpowiedz, respondenci przyznawali, ze
sktadki byly przeznaczane zaro6wno na dziatalnos¢ statutowg, jak 1 na
dziatalno$¢ administracyjng albo nie potrafili precyzyjnie okresli¢ przeznaczenia
sktadek.

Pytanie 6. W jakiej wysokosci ustalone sg skladki?

a. miesi¢czne: ............ zt;

b. roczne;........cccoc.... 28

Sktadki miesigczne ksztattowalny si¢ na poziomie od 1 do 10 zi
miesi¢cznie; sktadki roczne: od 12 do 60 zi.

Pytanie 7. Kto ustala wysokos¢ skladek?
Udzielono odpowiedzi 46 (100,00%)..
a. walne zebranie - 32 (69,57%);
b. zarzad — 12 (26,09%);
c. sami cztonkowie - 2 (4,34%); w organizacjach nieformalnych.



sami cztonkowie
4,34%

zarzad
26,09%

walne zebranie
69,57%

Pytanie 8. W jakich terminach oplacane sg skladki?:

Udzielono odpowiedzi 55 (100,00%), bowiem kilkanascie organizacji
wskazato prawdopodobnie zar6wno okresy ptatnosci okreslone w dokumentach,
jak 1 praktyke powszechng, wedtug ktorej cztonkowie ptaca sktadki w terminach
przez nich samych wybranych.

a. miesi¢gcznych - 17 (30,91%);
b. kwartalnych - 7 (12,73%);
c. pétrocznych - 3 (5,45%);

d. rocznych - 12 (21,82%);

e. dowolnie, wedtug uznania cztonkow - 16 (29,09%).

dowolnie, wedtug
uznania cztonkéw

miesiecznych

29,09% 30,91%
X_kwartalnych
12,73%
rocznych
21,82% \_pé%rocznych

5,45%

9. Jaki jest tryb oplacania skladek?
Udzielono odpowiedzi 48
a. bezposrednio do kasy organizacji - 19 (39,58%);



b. przekazem albo przelewem na rachunek bankowy organizacji - 29
(60,42%).

bezposrednio do
kasy organizacji
39,58%

przekazem albo
przelewem na
rachunek
bankowy
organizacji
60,42%

10. Czy w deklaracji czlonkowskiej widnieje zapis dotyczacy skladek i
informujacy o koniecznosci ich regularnego oplacania?

Udzielono odpowiedzi 48 (100,00%):

a. tak - 29 (60,41%);

b. nie - 19 (39,59%).

nie
39,59%

tak
60,41%

W znacznym odsetku organizacji nie istnieje zapis w deklaracji
cztonkowskiej dotyczacy regularnego 1 terminowego optacania sktadek, co
stanowi istotne niedopatrzenie, utrudniajace egzekwowanie sktadek.

Pytanie 11. Czy w Twojej organizacji wystepuje problem nieplacenia
skladek?

Udzielono odpowiedzi 46 (100,00%)

a. tak - 33 (71,73%);

b. nie - 13 (28,27%).



Zjawisko nieptacenia albo nieterminowego ptacenia sktadek dotyka
wiekszo$¢ organizacji pozarzadowych.

Pytanie 12. Ilu czlonkow nie placi skladek w terminie? Sprobuj

oszacowac w procentach.
Udzielono odpowiedzi 22 (100,00%).

Odpowiedzi brzmiaty:
do 20% - 7 (31,82%);,
20-50 % - 8 (36,36%);
50-80 - 3 (13,64%);

powyzej 80 - 4 (18,18%).

powyzej 80%
18,18%

do 20%
31,82%

od 50 do 80%
13,64%

od 20 do 50%
36,36%

Mimo niewielkiej liczby odpowiedzi mozna wyciaggna¢ wniosek, ze
znaczna cze$¢ czlonkow organizacji nie podporzadkowuje sie obowigzkowi
regularnego optacenia sktadek. Przy czym do 50% cztonkow szacunkowo biorgc



nie ptaci w prawie 68% organizacji, a ponad 50% (konkretne odpowiedzi: 80%,
95%, 100% ) w prawie 32% organizacji.

13. Przez jaki maksymalny, dopuszczalny czas mozna nie oplacaé
skladek czlonkowskich?

Udzielonych odpowiedzi - 43 (100,00%)
3 miesigce - 5 (11,63%);
6 miesigcy - 12 (27,91%);

1 rok - 17 (39,53%):;
2 lata - 9 (20,93%).
3 miesigce
2 lata 11,63%

20,93%

6 miesiecy
27,91%

1rok
39,53%

W wigkszosci organizacji (67,44 %) dopuszczalny okres nieplacenia
sktadek przez cztonkdéw wynosi od 6 miesiecy do 1 roku.
Pytanie 14. Jaki dokument reguluje ta kwestie?
Udzielono odpowiedzi 40 (100,00%)
statut - 28 (70,00%);
uchwala walnego zebrania - 3 (7,50 %);
uchwala zarzadu - 9 (22,50%).



uchwala zarzadu
22,5%

uchwala walnego
zebrania
7,5%

statut
70,0%

Pytanie 15. Jakie konsekwencje dotykaja czlonkéw nie placacych
skladek?
Udzielono odpowiedzi 55 (100,00%), gdyz w niektorych organizacjach
stosowano wiecej niz jedng sankcje.

a. wytyk -7 (12,73%);
b. upomnienie lub nagana organizacyjna - 15 (27,27%);
c. wykluczenie z organizacji - 28 (50,91%));
d. inne - 5(9,09%)
inne wytyk
9,09% 12,73%

upomnienie lub

nagana
organizacyjna
27,27%
wykluczenie z
organizacji
50,91%

Wypowiedzi potwierdzaja powszechng 1 btedng praktyke stosowania w
wickszo$ci organizacji radykalnej metody reakcji — wykluczenia cztonka z
organizacji bez stosowania mechanizmow perswazyjnych i dyscyplinujacych.

Pytanie 16. Kto podejmuje decyzje o wykluczeniu czlonkow z powodu
nieplacenia skladek?

Udzielono odpowiedzi 46 (100,00%).

a. przewodniczacy zarzadu - 0

b. zarzad - 35 (76,08%);

c. walne zgromadzenie - 11 (23,92%).



walne
zgromadzenie
23,92%

zarzad
76,08%

W wigkszosci organizacji (76,08%0 kompetencje decyzyjne w kwestii
wykluczenia cztonka z organizacji posiada zarzad.

Pytanie 17. Jakie kroki podejmuje zarzad w celu zapewnienia placenia
skladek?

Udzielono odpowiedzi 83 (100,00%), gdyz w niektorych organizacjach
stosowano po kilka srodkéw perswaz;i;

a. przypomnienie - 37 (45,12%);
b. napomnienie - 9(10,97%);
c, wezwanie ustne do zaptaty - 17 (20,73%);
d. wezwanie pisemne do zaptaty - 18 (21,95%));

¢. pisemne wezwania do zaptaty w trybie k.p.c. -1 (1,21%);

f. ostateczne wezwanie do zaptaty w trybie kpc. - 0.

g. skierowanie pozwu o zaplate -0

h. inne - 1; Ci. ktorzy nie ptaca
sktadek nie moga korzysta¢ z ulg przystugujacych pozostatym cztonkom
stowarzyszenia,



pisemne wezwania
do zaptaty w trybie
k.p.c.
1,20%

inne
1,20%

wezwanie pisemne
do zaplaty
21,69%

przypomnienie
44,58%

wezwanie ustne do
zaplaty
20,48%

napomnienie
10,84%

Pytanie 18. Czy zalegle skladki czlonkowskie potracane sgq przy
wyplacie naleznych czlonkom platnosci i gratyfikacji?

Udzielono odpowiedzi 46 (100,00%)

a.tak - 6 (13,04%);

b. nie - 40 (86,96%).

Az 86 % organizacji nie dostrzega mozliwos$ci potracania sktadek przy
okazji wyptacania czlonkom r6znego rodzaju S$wiadczen pieni¢znych;
honorariow za dzielo, wynagrodzenia z tytulu umowy zlecenia, wyplaty
kosztow delegacji stuzbowych, zwrotu kosztow przybycia na dyzury, refundacji
wydatkéw poniesionych na rzecz organizacji, zwrotu kosztow uzycia pojazdu
prywatnego do celow organizacji.

tak
13,04%

nie
86,96%



Pytanie 19. Czy wladze Twojego stowarzyszenia sa konsekwentne i
stanowcze w dazeniu do zapewnienia oplacalnosci skladek?

Udzielono odpowiedzi 46 (100,00%).

a. tak - 28 (60,86%);

b.nie- 18 (39,14%).

nie
39,14%

tak
60,86%



Uzyskanie odpowiedzi w wigkszosci (60,86 %) pozytywnie oceniaja
wysitki  wladz wykonawczych podejmowane w celu zagwarantowania
skutecznosci oplacalnosci sktadek. Opinia ta nie koresponduje jednak ze
fatycznym zjawiskiem nieplacenia sktadek zobrazowanym w odpowiedziach na
pytanie 11. Nalezy sadzi¢, ze mimo staran wiladz, skutki tych oddziatywan sa
mizerne.

Pytanie 20. Ilu czlonkéw wykluczono z organizacji za nieplacenie
skladek
Udzielono odpowiedzi - 39

a. w ciagu ostatniego roku

0 - 29 odpowiedzi;

1 - 3 odpowiedzi;

2 - 3 odpowiedzi;

4 - 1 odpowiedz;

6 - 1 odpowiedz;

10 - 1 odpowiedz;

26 - 1 odpowiedz;

b. w trakcie calego okresu istnienia organizacji
brak danych - 3

0 - 24 odpowiedzi;

2 - 2 odpowiedzi;

4 - 4 odpowiedzi;

5- 1 odpowiedz;

6 - 1 odpowiedz;

9 - 2 odpowiedzi;

10 - 1 odpowiedz;
20 - 2 odpowiedzi;

Pytanie 21. Czy masz wlasny pomysl, jak zapewni¢ regularne oplacanie
skladek czlonkowskich?
Udzielono odpowiedzi — 15 (100,00%)
Nie mam pomystu - 4 (26,66%);
Inne - 11(73,34%).

Tre$¢ odpowiedzi:

1.Kazdy musi do tego dorosna¢ sam;

2. Pracowa¢ nad $wiadomoscig cztonkow, ale tak naprawde kazdy musi
zrozumie¢ sam, po co jest cztonkiem organizacji;

3. Jesli cztonek stowarzyszenia otrzyma wynagrodzenie (w ramach umoéw), to
woweczas potracajac sktadki bedzie mozna zapewni¢ 100% ptatnosci;

4. Wprowadza¢ sktadki nie stanowigce duzego wydatku dla osob pracujacych;



5. Osoby nie pracujace lub uczace si¢ - nalezy stosowac obnizke sktadek do 50
%;

6. Z tego nie moze by¢ problem, jesli kto$ identyfikuje si¢ z organizacja;

7. Tylko $wiadoma identyfikacja z celami statutowymi organizacji,

8. Jesli wykazuje sie na walnym zebraniu na jaki cel 1dg optacane sktadki i co za
to kupujemy;

9. Po prostu przypominanie o optacaniu sktadek;

10. Wiladze stowarzyszenia nie przykladajg wagi do regularnego zbierania
sktadek, gdyz kwoty te sa zbyt niskie, by mialy realny wplyw na dziatalnos¢
stowarzyszenia;

11. Stale zlecenie zaptaty w banku (dwie sugestie).



Podsumowanie i wnioskKi

Problem optlacalnosci indywidualnych sktadek cztonkowskich w
organizacjach pozarzadowych jest zagadnieniem waznym zaréwno z punktu
widzenia od strony czlonkow jak i calej organizacji, tak w aspekcie prawnym,
aksjologicznym i prakseologicznym.

Zjawisko nieptacenia sktadek cztonkowskich 1 wynikajace z niego
negatywne konsekwencje sa przede wszystkim skutkiem braku nalezytej
dbalo$ci o konstruowanie wewnetrznych przepiséw; statutow, regulaminéw,
przyjetych formut deklaracji i uméw, jak réwniez wadliwej praktyki i
marginalizowaniu zagadnienia przez obie strony.

W celu zapewnienia sprawnosci 1 skutecznos¢ pobierania skladek
cztonkowskich organizacje powinny zadbac o:

- precyzyjne, wyczerpujace ujecie zagadnienia sktadek w statucie albo
regulaminie;

- wyrazne okreslenie w statucie lub regulaminie powinnosci 1 uprawnien
wiladz wykonawczych w tym wzgledzie;

- zawarcia konkretnych zapisow dotyczacy egzekwowania skladek
cztonkowskich w regulaminach pracy zarzadu.

Pozadanym dziataniem jest opracowanie odrgbnego dokumentu -
regulaminu sktadek cztonkowskich, uyjmujacego precyzyjnie wszelkie mozliwe
do przewidzenia zagadnienia zwigzane ze skladkami, a w szczeg6lnosci;

- charakteru i wysokos¢ sktadek, terminéw i sposobow ptatnosci;

- zasady ustania wysoko$ci indywidualnych sktadek w odniesieniu do
poszczegdlnych kategorii czlonkéw (osoby pracujagce 1 niepracujace,
niepetnoletni, uczniowie, studenci, emeryci 1 renci$ci, osoby niepetnosprawne,
malzenstwa cztonkow;

- metody stosowane przez zarzad w celu egzekwowania skladek:
perswazyjne, dyscyplinarce i prawne;

- zasady pozbawiania czlonkostwa z powodu nieptacenia sktadek, tryb
odwotlawczy 1 zasady odzyskiwania cztonkostwa.

Niezbedne jest przekazywanie cztonkom systematycznych informacji na
temat wysoko$ci budzetu sktadkowego 1 jego rozdysponowania. Informacje
takie powinny znalez¢ si¢ w programie kazdego zebrania walnego, a takze by¢
udzielane przy kazdym zebraniu ogdlnym.

Zarzady systematycznie powinny zajmowaé si¢ ogladem zagadnienia i
refleksjami stad wypltywajacymi, reagujac na zjawiska negatywne w sposob
natychmiastowy, stanowczy i skuteczny .

Pozytecznym dzialaniem moze okaza¢ si¢ wyznaczenie ze sktadu zarzadu
lub poza nim, osoby funkcyjnej zajmujacej sie stalym monitorowaniem
zagadnienia sktadek czlonkowskich oraz przedstawianiem zarzadowi
stosownych informacji i propozycji.



Wiladze organizacji w szerszym niz dotychczas stopniu powinny
stosowac potracanie skladek przy okazji wyptacania cztonkom réznego rodzaju
Swiadczen pieni¢znych; honorariow za dzieto, wynagrodzen z tytulu umow
zlecenia, zwrotu kosztow delegacji stuzbowych, zwrotu kosztéw przybycia na
dyzury, refundacji wydatkéw poniesionych przez cztonko6w na rzecz organizacji,
zwrotu kosztow uzycia pojazdu prywatnego do celow organizaciji itp.
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