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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Regulacja tworzy warunki prawne dla istnienia Narodowego Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego jako
nowego podmiotu wlasciwego w =zakresie wdrazania polityki rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego, opartej
na zasadach otwarto$ci, konkurencyjnosci, przejrzystosci oraz suwerennosci stron, partnerstwa i efektywnosci. Odbywac
si¢ to bedzie m.in. w ramach przesunigcia do Narodowego Centrum zadan dotyczacych Il sektora (pozytek publiczny
i wolontariat), b¢dacych dotychczas w kompetencji ministra witasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego,
oraz nadania Narodowemu Centrum funkcji instytucji odpowiedzialnej za dystrybucje srodkoéw w tym zakresie.

W Polsce jednostka odpowiedzialng za wdrozenie i promocj¢ rozwigzan przyjetych w ustawie o dziatalnoséci pozytku
publicznego i o wolontariacie jest Departament Pozytku Publicznego (DPP), podlegly ministrowi wiasciwemu ds.
zabezpieczenia spotecznego. Takie rozwigzanie sprawia, ze sektor moze by¢ postrzegany gltéwnie przez pryzmat pomocy
socjalnej i $wiadczacych ja organizacji. Tymczasem w zasiggu zainteresowania organu odpowiadajacego za rozwoj
sektora powinna znajdowac si¢ wielowymiarowa catos$¢ strategicznych wyzwan, obejmujacych m.in. takie kwestie jak
dziatalno$¢ straznicza i rzecznicza, edukacja obywatelska i historyczna, wolontariat miodziezowy, dyplomacja
obywatelska, rozwdj mediéw obywatelskich itd. Obecnie brakuje instytucji, ktéra gromadzi dane ze wszystkich
ministerstw i dysponuje pelnig informacji o zakresie i rodzajach wsparcia panstwa dla rozwoju III sektora, co
umozliwiatoby analiz¢ i podejmowanie lepszych decyzji opartych na dowodach. Pierwszym krokiem w tym Kkierunku
byto powotanie Pelnomocnika rzadu ds. spoteczenstwa obywatelskiego, do ktoérego zadan nalezy m.in. przygotowanie
projektu niniejszej ustawy. Projektowana nowa instytucja przejmie zadania DPP, rozszerzajac je o nowe priorytety.
Rozwigzanie to pozwoli uzyskaé perspektywe horyzontalng w zakresie koordynacji i monitoringu polityk wsparcia
panstwa dla sektora pozarzadowego, niemozliwg z poziomu DPP w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.
Ma to istotne znaczenie chociazby w kontekScie koordynacji i standaryzacji resortowych programow wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi, do wdrazania ktorych obliguje ministerstwa ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2016 r., poz. 239 i 395). Narodowe Centrum zostanie takze
operatorem Funduszu Inicjatyw Obywatelskich, a docelowo takze planowanych Funduszu Grantdéw Instytucjonalnych
i Funduszu Inicjatyw Edukacyjnych.

Dzigki temu podniesiona zostanie takze ranga instytucji.

W aktualnej sytuacji ranga szefa najwigkszej polskiej jednostki organizacyjnej zajmujacej si¢ sektorem pozarzadowym
(dyrektor Departamentu Pozytku Publicznego w MRPIPS) wydaje si¢ by¢ formalnie nizsza, niz w przypadku ministrow
(Wielka Brytania, Czechy), petlnomocnika rzadu (Stowacja), dyrektoréw samodzielnych urzedow (Chorwacja),
czy agencji wykonawczych (Niemcy, Szwecja, Lotwa).

Powotanie Narodowego Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego spowoduje, iz sprawami rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego (III sektora) zajmie si¢ instytucja publiczna skoncentrowana wylgcznie na sprawach
organizacji pozarzadowych. Bedzie to instytucja nadzorowana przez Prezesa Rady Ministrow za posrednictwem
Pelnomocnika Rzadu do spraw spoleczenstwa obywatelskiego, ktora bedzie petnita role koordynacyjng w zakresie
dotyczacym rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.
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2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest powofanie agencji wykonawczej o nazwie Narodowe Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego, ktorej zadania i organizacj¢ okresla projekt ustawy. Narodowe Centrum ma by¢ nowym
wlasciwym organem w sprawach wspierania rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego oraz pozytku publicznego
i wolontariatu, w tym koordynowania i organizowania wspOlpracy organéw administracji publicznej i podmiotow
dziatajacych w sferze pozytku publicznego w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci
pozytku publicznego i 0 wolontariacie i tym samym zastgpi¢ dotychczasowe dziatania w tym zakresie ministra do spraw
zabezpieczenia spotecznego, ktore dotyczyly jedynie cze$ci zadan zwigzanych z rozwojem spoleczenstwa obywatelskiego
w Rzeczypospolitej Polskiej

Spowoduje to nastepujace efekty:

e Horyzontalna koordynacja polityk wspierania rozwoju III sektora i instytucji spoteczenstwa obywatelskiego
przez panstwo,

e Wzrost znaczenia tematyki rozwoju Il sektora i instytucji spoteczenstwa obywatelskiego,

e Poprawa komunikacji poszczegdlnych aktorow aktywnych na polu wspierania rozwoju Il sektora i instytucji
spoteczenstwa obywatelskiego (ministerstwa, organy samorzadu, organizacje pozarzadowe),

e Stworzenie miedzyresortowej pamigci instytucjonalnej, kumulujgcej do§wiadczenia i dane znajdujgce si¢ obecnie
W rozproszeniu i stanowigce wylaczne zasoby poszczegdlnych ministerstw,

e Uzyskanie zasoboéw materialnych i eksperckich umozliwiajacych realizacje nowych instrumentéw wsparcia dla
111 sektora: Funduszu Grantdéw Instytucjonalnych i Funduszu Inicjatyw Edukacyjnych,

e Skupienie w jednej instytucji horyzontalnych instrumentéw wsparcia Il sektora: Funduszu Inicjatyw
Obywatelskich, Funduszu Grantéw Instytucjonalnych i Funduszu Inicjatyw Edukacyjnych,

e Uzyskanie zasobow materialnych i eksperckich umozliwiajagcych wdrazanie Narodowego Programu Wspierania
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.

3. Jak problem zostal rozwiagzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Poréwnanie modeli zastosowanych w panstwach europejskich (zawierajace przyktady z Europy Srodkowo-Wschodniej,
Zachodniej i Skandynawii) pokazuje, ze zastosowane w polskim systemie umocowanie zagadnien zwigzanych ze
spoleczenstwem obywatelskim i sektorem pozarzadowym na poziomie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j
nadaje temu obszarowi — przynajmniej formalnie — nizszg range, niz w pordwnywanych krajach. Jest to o tyle zaskakujace,
ze Polska jest krajem, ktory poprzez koncepcje wysuwane w latach 70-tych i torujace droge powstaniu Solidarno$ci miat
duzy wktad w ozywienie i przywrocenie idei spoteczenstwa obywatelskiego dla $wiatowej mysli politycznej i filozoficzne;.

W wielu panstwach UE wspolpraca z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego jest realizowana za poSrednictwem
instytucji podlegltych bezposrednio Rzadowi lub znajdujacych si¢ w jego strukturze. W Wielkiej Brytanii istnieje
stanowisko Ministra ds. Spoleczenstwa Obywatelskiego (Minister for the Civil Society) w randze podsekretarza
parlamentarnego (Parliamentary Under Secretary of State), umocowanego w Departamencie Kultury, Mediow
i Sportu (Departament of Culture, Media and Sport). W sprawowaniu obowiazkéw pomaga mu Biuro ds. Spoteczenstwa
Obywatelskiego (Civil Society Office), do 2010 r. nazywajace si¢ Urzedem ds. Trzeciego Sektora. Do glownych obszarow
odpowiedzialnosci Ministra nalezy m.in. polityka mtodziezowa (w tym National Citizen Service - zorganizowana przez
panstwo ogolnokrajowa stuzba wolontariatu, przeznaczona dla nastolatkéw w wieku 14-17 lat), wsparcie organizacji
trzeciego sektora i przedsiebiorczos¢ spoleczna. Zadaniem chorwackiego Urzedu ds. Stowarzyszen (Ured za Udruge) jest
koordynacja pracy ministerstw oraz organdéw administracji centralnego i lokalnego szczebla w zakresie monitoringu
i polepszania wspétpracy z sektorem pozarzgdowym. Dyrektor urzedu jest powolywany na wniosek premiera Chorwacji.
W Czechach dzialta Rzadowa Rada ds. Organizacji Pozarzadowych, liczaca okoto 30 oso6b i obradujaca
pod przewodnictwem Ministra ds. Praw Cztowieka, Rownego Traktowania i Legislacji. Rada za posrednictwem ministra
przedktada rzadowi materiaty dotyczace sektora pozarzadowego i warunkow jego dziatalnosci, w tym projekty regulacji
i aktow prawnych wplywajacych na dziatalnos$¢ sektora obywatelskiego. Uwagg zwraca pewna analogia do polskiej Rady
Dziatalno$ci Pozytku Publicznego, jednakze czeskie rozwigzanie wydaje si¢ nadawac sektorowi obywatelskiemu wyzsza
rangg, poniewaz polska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego jest organem opiniodawczo-doradczym ministra
wlasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego, a czeska - bezpoSrednio organem doradczym rzadu, nadzorowanym
przez ministra bez teki. W Niemczech kwestiami spoleczenstwa obywatelskiego zajmuje si¢ Urzad Federalny ds. Rodziny
i Spraw Spoteczenstwa Obywatelskiego (Bundesamt fiir Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben), podlegly
Ministerstwu ds. Rodziny, Oséb Starszych, Kobiet i Mtodziezy.

W kontekscie projektu Narodowego Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego istotne sa tez przyktady agencji




rzadowych, funkcjonujacych w wybranych panstwach UE. W Chorwacji funkcjonuje wspierajaca dzialania trzeciego
sektora Narodowa Fundacja Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego (Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva),
ktéra jest finansowana z panstwowej loterii. W Niemczech pod nadzorem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych dziata
Federalna Agencja ds. Edukacji Obywatelskiej (Bundeszentrale fiir politische Bildung), do ktorej zadan nalezy wsparcie dla
przedsiewzi¢é osob prywatnych, organizacji pozarzgdowych i1 fundacji dzialajacych w obszarze edukacji obywatelskiej i
politycznej. W Szwecji pod egidg Ministerstwa Edukacji funkcjonuje Agencja ds. Mtodziezy i Spoteczenstwa
Obywatelskiego, do ktdrej zadan nalezy realizacja polityki rzadu w zakresie polityki mtodziezowej i trzeciego sektora, w
tym wolontariatu i poprawy warunkoéw dziatania organizacji spolecznych. Agencja pelni tez funkcje dysponenta srodkoéw
publicznych i przyznaje dotacje podmiotom sektora pozarzadowego ze Srodkow otrzymywanych corocznie od rzadu.
Zadaniem agencji jest takze gromadzenie 1 rozpowszechnianie eksperckiej wiedzy na temat spoteczenstwa obywatelskiego.
Na Lotwie istnieje Fundacja Integracji Spotecznej (Society Integration Foundation - SIF), znajdujaca si¢ pod bezposrednim
nadzorem Premiera. Jej zadaniem jest wsparcie organizacji pozarzgdowych, dziatajacych na rzecz integracji spoteczenstwa
lotewskiego. Fundacja jest tez operatorem konkursu dla organizacji pozarzadowych, alokujgcego $rodki pochodzace z
Funduszy Norweskich.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Kancelaria Prezesa Rady Realizacja zadan zleconych
Ministrow przez Prezesa Rady Ministrow,

ktdry zgodnie z projektem
ustawy jest organem petnigcym
nadzor nad dziatalnoscia
Narodowego Centrum Rozwoju

Spoteczenstwa
Obywatelskiego.
Ministerstwo Rodziny Przekazanie kompetencji
Pracy i Polityki Spotecznej Prezesowi Rady Ministrow lub

Prezesowi Narodowego
Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego
wynikajacych z projektu
ustawy oraz w zwigzku z
uchyleniem pkt 9i 10 w art. 31
ustawie z dnia 4 wrzes$nia 1997
r. 0 dzialach administracji
rzadowej (Dz. U. z 2016 r. poz.
543, zpdzn. zm.).

Organizacje Pozarzadowe ok. 83,5 tys Dane GUS: Wstepne wyniki Ubieganie si¢ o przyznanie
badania spotecznej i dotacji na wykonanie
ekonomicznej i finansowanie projektow.

kondycji organizacji trzeciego
sektora w 2012 .

Pozostale Ministerstwa Wspolpraca z Prezesem
Narodowego Centrum w
zakresie opracowania
resortowych oraz rzagdowych
programOw wspierania rozwoju
organizacji pozarzagdowych
oraz podmiotéw wymienionych
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci
pozytku publicznego (Dz. U.

z 2016 r. poz. 239 i 395).

Obywatele 38478602 Dane GUS: Stan i struktura Udziat oraz beneficjenci
ludnosci oraz struktura ludno$ci | dziatan wykonywanych przez
w przekroju naturalnym w 2014 | organizacje pozarzadowe W
r. Stan w dniu 31 grudnia 2014 | ramach realizowanych

| r. projektow.




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy o Narodowym Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego zostanie udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie internetowej Rzgdowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny
i poddany uzgodnieniom z wszystkimi cztonkami Rady Ministrow.

Projekt ustawy bedzie roéwniez przedmiotem konsultacji, przeprowadzonych roéwnoczesnie z uzgodnieniami
miedzyresortowymi. Projekt zostanie przekazany w ramach konsultacji m.in. do Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego
oraz organizacji pozarzadowych poprzez umieszczenie projektu ustawy w BIP KPRM oraz na stronie podmiotowej
Petnomocnika Rzadu do spraw spoteczenstwa obywatelskiego. Ponadto, projekt ustawy zostanie udostgpniony na
platformie internetowej stuzacej konsultacjom publicznym (www.konsultacje.gov.pl) oraz na portalu organizacji
pozarzadowych (www.ngo.pl) , co zapewni mozliwos¢ poznania stanowisk réoznych grup odbiorcéw oraz interesariuszy
proponowanych rozwigzan zawartych w projekcie ustawy. Dodatkowo projekt ustawy zostanie skierowany do federacji
zrzeszajgcych organizacje pozarzadowe (np. OFOP, SPLOT, WRZOS), co jeszcze bardziej wplynie na poszerzenie oraz
poglebienie konsultacji publicznych oraz dotarcie projektu ustawy do wszystkich zainteresowanych adresatow.
Zainteresowane organizacje beda mogly zglasza¢ uwagi we wskazanym terminie.

Zakonczenie uzgodnien i konsultacji planowane jest w czwartym kwartale 2016 r. W czwartym kwartale 2016 r. projekt
zostanie skierowany przez Rade Ministroéw do Sejmu RP.

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

O 1 [ 23] 4[5 [6] 7] 879 [10] genie(010)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

- | 350 | 360 | 360 | 370 | 370 [ 380 | 380 | 390 | 390 | 400 | 37.500.000 z}
Wydatki ogélem 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000
0zt |0z |0zt |0zt |0zt |0zt |0zt |0zt |0zt |0zt

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

- | 350 | 360 | 360 | 370 | 370 | 380 | 380 | 390 | 390 | 400 | 37.500.000 zt
Saldo ogélem 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000
0zt | 5 Ozt |0zt |Ozt {0zt |0zt |0zt [0zt |0zt

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédlem finansowania Narodowego Centrum sa $rodki z rezerwy celowej budzetu pafistwa,
ktore w roku 2017 wyniosg 3.500.000 zi, a w latach kolejnych beda sie ksztalttowaé zgodnie
tabela powyzej. Srodki te beda przeznaczone na:

1. pokrycie biezacych kosztow dziatania Centrum.

Do Narodowego Centrum zostang przeniesione S$rodki z rezerwy celowej na realizacje
Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (P FIO) w wysokosci 60.000.000 mln zt., ktére w
projekcie budzetu na 2017 r. pozostaja obecnie w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego. Srodki te beda przeznaczone na:

2. realizacje P FIO,

3. pokrycie biezacych kosztow zarzadzania P FIO, realizowanymi przez Narodowe Centrum
zadaniami, o ktérych mowa w pkt 1, w tym kosztow wynagradzania ekspertow,

4. finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji dotyczacych obstugi realizacji zadan, o
ktérych mowa w pkt 2.

Zrodia finansowania

Przychodami Narodowego Centrum mogg by¢ srodki finansowe pochodzace z innych zrodet, a
w szczegolnosci z:

1. innych programow rzadowych

2. budzetu Unii Europejskie;j;




3. programow miedzynarodowych;
4. odsetek od $rodkow zgromadzonych na rachunkach bankowych Narodowego Centrum, z
wyjatkiem odsetek od srodkoéw pochodzacych z dotacji budzetowych; 5. zapisoéw i darowizn.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Koszty pokrywane ze $Srodkéw pochodzacych z rezerwy celowej budzetu panstwa na rok 2017
skalkulowano przy zatozeniu:

Zatrudnienie w Centrum: 29 etatow

W 2017 r. Centrum rozpocznie dziatanie od 1 lutego i pelna zdolno$¢ operacyjna osiagnie w
ciggu 6-8 tygodni.

Koszty wynagrodzen: 2.700.000 zt.

Koszty utworzenia stanowisk pracy: 250.000 zi.

Koszty wyjazdow i delegacji stuzbowych: 150.000 zt.

Koszty ekspertyz i analiz: 100 000 zt.

Koszty wynajmu powierzchni biurowej: 300.000 zt.

W kolejnych latach mozliwe jest rozszerzenie zrodet finansowania o $rodki pochodzace z
doptat do gier hazardowych, uzyskane w przypadku wejscia w zycie projektowanej zmiany art.
88b ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 471)
Projektowana nowelizacja wprowadzitaby fundusz celowy przeznaczony na wsparcie rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zk, S'redni(?h .
ceny stale 7 przec_lsu;blorstw
______ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun) jak w pkt 4
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
X nie
(] nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentow
X] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[ ] zwigkszenie liczby procedur
[ ] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:




Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacii. [ ] nie
(] nie dotyczy

Komentarz: Narodowe Centrum bedzie organem administracji panstwowej w zakresie koordynacji panstwowych
polityk wsparcia III sektora, ktére w obecnej chwili sg rozproszone w rdéznych resortach i instytucjach. Powotanie
Narodowego Centrum wplynie na zmniejszenie liczby i1 ulatwienie procedur oraz dokumentow dla organizacji
pozarzadowych, ktore ubiegac si¢ beda o Srodki finansowe w ramach realizowanych projektow.

Nadzor Prezesa Rady Ministrow nad Narodowym Centrum i wynikajgce z tego zadania, przewidziane w projekcie
ustawy, beda wykonywane w ramach posiadanych zasobow kadrowych Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Koszty
zwigzane z obsluga tych zadan bedg pokrywane z budzetu panstwa, z czg¢sci ktorej dysponentem jest Szef Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow.

9. Wplyw na rynek pracy

Powotanie Narodowego Centrum bezposrednio wptynie na rynek pracy poprzez utworzenie 29 etatow. Obejma one 14
pracownikéw MRPIiPS, o ile wyraza oni wolg przeniesienia do Narodowego Centrum, a MRPiPS wyrazi na to zgodg.
Powotanie Narodowego Centrum umozliwi nie tylko sprawniejsza realizacj¢ programow wsparcia oddolnych inicjatyw
i aktywnosci obywatelskiej, ale rowniez wplynie na rozwdj i profesjonalizacj¢ stowarzyszen i fundacji, bedacych
jednoczes$nie pracodawcami, co jest korzystne dla gospodarki narodowej. Wg danych GUS, w 2014 r. przecigtne
zatrudnienie na podstawie stosunku pracy w III sektorze wyniosto 125,4 tys. etatow. Utrzymuje si¢ zatem tendencja
wzrostowa — w 2012 r. bylo to 123,2 tys. etatow, w 2010 r. 114,4 tys., w 2005 r. 99,3 tys. a w 1997 r. 81,2 tys. Dla
poréwnania, w Wielkiej Brytanii wg danych za 2015 r. w sektorze pozarzadowym bylo zatrudnionych 827 tys. w tym
513 tys. na pelen etat.

Jak podaje GUS, w 2014 r. zatrudnienie etatowe w badanym sektorze stanowito 0,9% przecigtnej liczby pracujacych
w gospodarce narodowej i 1,1% w sektorze prywatnym. Przektada si¢ to rowniez na wzrost udziatu kosztoéw III sektora
w PKB, ktéry w latach 1997-2012 wzrést z 1,2% do 1,4%.

Jak piszg autorzy publikacji GUS, jesli potraktowac badany III sektor jako jednego pracodawce, to wyprzedzitby on
wszystkich najwigkszych pracodawcow polskiej gospodarki. W 2012 r. zatrudnienie w jego ramach znalazto o 1/3 wigcej
0s0b niz u najwiekszego pracodawcy sektora publicznego i az o 100 tys. 0sob wigcej niz u najwiekszego pracodawcy
sektora prywatnego

Systemowe wsparcie organizacji pozarzagdowych przez Narodowe Centrum wptynie na rozwoj instytucjonalny nowych
oraz profesjonalizacj¢ juz funkcjonujacych podmiotow, co z kolei przetozy si¢ na wzrost zatrudnienia. Wg danych
Stowarzyszenia Klon/Jawor za 2015 r., w typowej organizacji pozarzadowej 70% pracownikdw ma wyzsze
wyksztatcenie. Ze wzgledu na specyfike III sektora, mozna zaktada¢, ze nowe miejsca pracy beda obejmowac rowniez
m.in. studentow i absolwentéw studiéw humanistycznych oraz rzadkich specjalizacji.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

inne: rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego

Przewiduje sig, iz zaproponowane w ustawie rozwigzania beda skutkowa¢ wysoka skuteczno$cia
wykonywania zadan przez Narodowe Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego oraz
pozwola na efektywne wydatkowanie $rodkdéw publicznych przeznaczonych na rozwdj
spoteczenstwa obywatelskiego, w tym $rodkow ze Zzrodet zagranicznych. Ponadto, szeroki zakres
zadan Narodowego Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego ma na celu uczynienie
z tej jednostki faktycznego podmiotu odpowiedzialnego za rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego,
ktory nie bgdzie ograniczat si¢ jedynie do zagadnien sfery pozytku publicznego i wolontariatu.
Projektowana instytucja jako operator nowych przekrojowych programéw finansowego i
operacyjnego wsparcia organizacji pozarzadowych bedzie dziata¢ zgodnie z najlepszymi
standardami grantodawstwa. Uruchomienie Funduszu Grantéw Instytucjonalnych i Funduszu
Inicjatyw Edukacyjnych w potaczeniu z juz istniejacym Funduszem Inicjatyw Obywatelskich
bedzie impulsem rozwojowym dla organizacji pozarzagdowych z catej Polski. W kolejnych latach
przewidywane jest zwiekszenie $rodkow na dotacje o co najmniej kilkadziesigt procent w
stosunku do $rodkow, ktérymi dysponuje obecnie FIO.

Migdzyresortowy charakter Narodowego Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego
wprowadzi horyzontalng perspektywe i polepszy koordynacje¢ polityk panstwa, nakierowanych
na rozwdj instytucji spoteczenstwa obywatelskiego. Jednoczesnie Narodowe Centrum pozostawi
resortom przyshugujace im obecnie mozliwosci wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi
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i realizacji wlasnych programow wsparcia.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponowany termin wejScia w zycie ustawy nastgpi po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 38 pkt 4-11
ustawy, ktore wejda w zycie po uptywie 2 miesiccy od dnia ogloszenia ustawy ze wzgledu na zmiang przepisow
kompetencyjnych, zawartych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 1. o dziatalno$ci pozytku publicznego.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

W terminie do dnia 31 marca kazdego roku Prezes Narodowego Centrum przedstawia Pelnomocnikowi do zatwierdzenia
roczne sprawozdanie z dziatalno$ci Narodowego Centrum za rok poprzedni, obejmujace w szczegodlnosci informacje o
stopniu realizacji poszczegoélnych zadan Narodowego Centrum. Do sprawozdania dotacza si¢ opini¢ Rady Narodowego
Centrum (art. 7 ust. 6).

W terminie do dnia 31 marca roku nastepujgcego po roku obrotowym Prezes Narodowego Centrum przedstawia
Petnomocnikowi Rzadu do spraw spoteczenstwa obywatelskiego do zatwierdzenia roczne sprawozdanie finansowe,
obejmujace w szczegélnosci informacje o stopniu wykorzystania S$rodkow przeznaczonych na finansowanie
poszczegbdlnych zadan Narodowego Centrum, wraz z opinig Rady Narodowego Centrum (art. 7 ust. 7).

Narodowe Centrum bedzie prowadzi¢ systematyczng ewaluacje realizowanych programéw rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego oraz innych zadan Narodowego Centrum, a takze ocen¢ ich wplywu na rozwdj demokracji, aktywnosci
obywatelskiej, wzrostu kapitalu spolecznego oraz rozwoju potencjatu spotecznego i ekonomicznego sektora obywatelskiego
w Rzeczypospolitej Polskiej. Prezes Narodowego Centrum przedstawial bedzie Pelnomocnikowi Rzgdu do spraw
spoleczenstwa obywatelskiego informacje o wynikach przeprowadzonej ewaluacji (art. 24).

Informacje przedstawione w ww. dokumentach oraz ich analiza beda stanowi¢ podstawe do ewaluacji projektu ustawy
oraz przedstawienia ewentualnych rekomendacji w zakresie jej efektow.

Dodatkowo, po wejsciu w zycie ustawy, na biezaco begdzie odbywata si¢ ocena z realizaCji jej przepisow poprzez
monitorowanie i analizowanie liczby zlozonych wnioskow o przyznanie $rodkéw finansowych na realizacje projektow,
zawartych umow na wykonanie projektow, czy tez ogloszonych konkurséw. Waznym miernikiem bedzie rowniez ocena
przyjaznosci i przejrzystosci konkurséw uzyskiwana poprzez zmniejszanie liczby procedur. Mierzony bedzie takze zakres
zwigkszenia dostgpu do funduszy dystrybuowanych przez Narodowe Centrum w ramach realizowanych programow (ilu
bedzie catkowicie nowych wnioskodawcdw, ile organizacji otrzyma pierwsze w swojej historii dotacje, jakie obszary Polski
beda reprezentowane itd.).

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

1) Raport z badan Stowarzyszenia Klon/Jawor ,,Kondycja sektora organizacji pozarzadowych w Polsce 2015™:
http://fakty.ngo.pl/files/wiadomosci.ngo.pl/public/civicpedia/Raport_Klon_Kondycja 2015.pdf
(176 stron publikacji — dostepna pod ww. linkiem)

2) Raport GUS:
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-
sektor/dzialalnosc-stowarzyszen-i-podobnych-organizacji-spolecznych-fundacji-spolecznych-podmiotow-
wyznaniowych-oraz-samorzadu-gospodarczego-i-zawodowego-w-2014-r-wyniki-wstepne,3,6.html
(GUS notatka informacyjna — 8 stron oraz tabele w excelu dostgpne pod ww. linkiem)




