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WPROWADZENIE

l. Istota i cele Il etapu Krajowego Programu Dziatai ha Rzecz Kobiet.

Krajowy Program Dziatan na Rzecz Kobietjest rezultatem mdzynarodowych zobowtan Polski do realizacji zaleéeoraz

wnioskow zawartych w dokumentachaamwych 1V Swiatowej Konferencji Organizacji Narodéw Zjednocyoh w Sprawach
Kobiet — Pekin "95, tjPlatformy Dziataniai Deklaracji Pekiiskiej ktore zostaly przyje przez Rad RP we wrzéniu 1995 roku
bez zastrzieen | wytaczen.

Zadaniem Programu jest wdemie wytycznych zawartych w tych dokumentach, ktorgkazuj na konieczn& pilnego
wprowadzenia zmian w niektérych - uznanych za ptaiowe - obszarackycia spotecznego. Celem tych zmian jestsai@e
rozumienie praw kobiet, tworzenie warunkow nigdfych dla wyrownywania ich szans oraz réwnego tnakhia, a w
konsekwencji poprawa ich statusu.

Program promuje prawa kobiet w rozumieniu dokument®rganizacji Narodow Zjednoczonych, Rady EuropyniiU
Europejskiej oraz Organizacji Bezpieazava i Wspotpracy w Europie. W systemach prawnych organizacji prawom kobiet
poswiecone g odrgbne konwencje oraz inne akty prawne, a gitdwne fames jakie ze sapniosy, to upodmiotowienie kobiet
poprzez niepodwalne uznanie ich praw i woldo w ramach powszechnych praw cztowieka, ktorsdddiem jest niezbywalna,
przyrodzona i nienaruszalna godaacziowieka.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. bezpeednio odwotuje € do tych osignig¢ prawa
migdzynarodowego i stanowi:

Art. 32. 1. Wszyscy;svobec prawa rowni. Wszyscy majrawo do rownego traktowania przez wiadze pubkczn

2. Nikt nie meée by dyskryminowany #yciu politycznym, spotecznym lub gospodarczymigjkaktwiek przyczyny.
Art. 33. 1. Kobieta i gEczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej ana@jwne prawa weyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i
gospodarczym.

2. Kobieta i mzczyzna ma w szczegolnmi réwne prawo do ksztatcenia, zatrudnienia i awams do jednakowego
wynagradzania za pracednakowej wartéci, do zabezpieczenia spotecznego oraz do zajmavaiamnowisk, petnienia funkcji
oraz uzyskiwania godsoi publicznych i odznacie

Obszar rownego traktowania kobiet gxozyzn znajduje najpetniejsze rozwgoie prawne w systemie prawa wspolnotowego
Unii Europejskiej. Traktat Amsterdamski podnosiwng traktowanie kobiet i @aczyzn do rangi naczelnych celow Wspolnoty

3



Europejskiej (Art. 2 Traktatu ustanawgeggo Wspodlnat Europejsk) - obok osigania zréwnowzonego rozwoju, wysokiego
poziomu zatrudnienia i ochronyyodowiska naturalnego - wprowadza mechanizm konpolitycznej w stosunku do krajow
cztonkowskich w wypadku powaego i uporczywego naruszania zasady niedyskrymjinvacym ze wzgedu na pté (Art. 13
Traktatu ustanawiagego Wspolnat Europejsk).

Zatwierdzona 2 palziernika 2000 r. Karta Podstawowych Praw Unii Bejekiej, pierwszy oficjalny dokument europejski
traktujpcy o wartdciach, majcy stanowt konstytucyja czes¢ Traktatow Unii Europejskiej, w rozdziale Il ,Rawes¢” art. 23
stanowi:,Nalezy zapewni rownas¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinagtgnie z zatrudnieniem, wykonywaniem pracy
I wynagrodzeniem”

W celu promowania praw kobiet, Komisja Europejsk&ytp z 9 grudnia 1981 r. powotata Komitet Doradczy Bewnego
Traktowania Kobiet i Mzczyzn, ktory podejmuje m.in. szereg inicjatyw kgcyjnych oraz prowadzi specjalne dziatania w
ramach kolejnych, wieloletnich Programéw Dziafea Rzecz Kobieprojektowanych i realizowanych w partnerstwie zjmnai
cztonkowskimi. Po konferencji w Pekinie, szczyt Raduropejskiej w Madrycie w roku 1995 zdecydowzd, Wspdlnota
podejmie dziatania w celu corocznego pradgl wdraania Platformy Pekiskiej wedtug wskanikow wypracowanych przez
Rac: ds. Spotecznych i Zatrudnienida 188 krajow-cztonkow ONZ, 116 peatl) inicjatywe opracowania i realizacji krajowych
programow dziaka na rzecz kobiet. Tak Parlament Europejski udzielit zdecydowanego wspadla polityki UE na rzecz
rownego traktowania kobiet igaczyzn, ustanawiag w 1984 r. Parlamentarny Komitet Praw Kobiet.

Jedry z ostatnich inicjatyw Unii Europejskiej, paetijch w celu promowania rOw8o szans dla kobiet i @iczyzn, jest
wyodrebnienie tego obszaru dziatav ramach wspdélnotowej polityki strukturalnej, &taej wyrownywaniu regionalnych zaic
w poziomie rozwoju gycia. Polska zobowrana lrdzie realizowé te zadania z momentem akcesji.

Na podstawie wynikow analizy sprawoad@sortow i urzdow z realizacji Krajowego Programu Dzi&kaa rzecz Kobiet w
latach 1997 — 2001 nina stwierdat, ze znaczna ¢&¢ zada zapisanych w Programie nie zostata zrealizowarmawykonano
rowniez monitoringu realizacji wybranych zadatuzacych poprawie sytuacji kobiet.

Krajowy Program nie byt tale realizowany przez wdy wojewodzkie. W niektérych sprawozdaniach z c¢div
wojewddzkich zawarto zadania wchade w sktad innych programoéw, nagéeiej zwiazanych z politylk prorodzinm,
kampaniami prozdrowotnymi, walkz chorobami (nowotwory, HIV/AIDS ) itp.

Brak realizacji wanych zadéa na rzecz kobiet, na rzecz wyréwnywania szamsowych i zawodowych kobiet i eaczyzn, luki
w przepisach prawnych zwilaszcza wykonawczych, stanevazny argument za potrzebnowelizacji 1 wdraenia Il etapu
Krajowego Programu Dziadana rzecz Kobiet.



Potrzels t¢ wzmacniag, prowadzone przeziwdki naukowe i pozaszlowe organizacje kobiece, badania warunkgaia
I pracy kobiet, ich znikomej roli wzyciu politycznym, udziale we wiadzy i procesachdgmowania decyzji, tade
funkcjonowania stereotypéw tradycyjnych rél kobietgzczyzn.

Analiza udzielonych przez resorty odpowiedzi, kz¢aanaliza tzw. odpowiedzi bralgaych, prowadzi do wnioskue
konstrukcja kolejnego, Il etapu Krajowego Prograbmiatah na rzecz Kobiet, powinna uwzginic optymalny stopig
ogolnaci i1 zakres formutowanych zafladobrze okrdony podmiot dziald i mechanizm motywacyjny dla wykonawcow
zapisanych w Programie dziata(okreslenie uzyskania oké&onych standardéw, wskazanie na instrumenty kémdra
monitorupce wykonywanie zadsaitp.).

W swietle wynikow analizy sprawozdaa take korzystajc z dewiadczenia krajow UE mima sformutowd postulaty
pod adresem polityki srlu i Pelnomocnika Rzu ds. Réwnego Statusu Kobiet exdzyzn.

Petnomocnik Rzdu ds. Réwnego Statusu Kobiet ekdzyzn powinien mi&

- priorytetows i koordynupca role w realizacji Krajowego Programu Dziataa rzecz Kobiet;

- staly kontakt z osobami odpowiedzialnymi za rea&lg&rogramu w resortach i widach wojewodzkich;

- pelm informacg o badaniach realizowanych na terenie kraju, aatatych sytuacji kobiet i monitorowania réwnego

statusu kobiet i gzczyzn; a take informacg o projektach planowanych bada obszarze zarysowanym paoiey.

Wigksz role w realizacji zad& i kontroli realizacji urgdéw powinny odgrywé organizacje pozagdowe. Warto chéby
czesciowo zabezpieczyfinansowo realizagjzada petniacych rok strategicza, np. przygotowanie i prowadzenie monitoringu
wybranych zadaProgramu; tworzenie bazy danych o badaniach demego statusu kobiet igiczyzn itp.

Uptyneto 6 lat od powstani&rajowego Programu Dziatd na rzecz Kobiet — pierwszy etap wggniowy do roku 2000W tym
czasie nagpito wiele zmian wzyciu politycznym, gospodarczym i spotecznym. Jednadéle dziat&é, postulowanych przez
Rzad RP w | etapie Programu, pozostaje aktualnychli2zmavarunkéwzycia i szans kobiet i aiczyzn w Polsce wskazuje na
nierownaci w ich maliwosciach awansu spotecznego i zawodowego, aetdkminizacg ubdstwa, caswiadczy o tym,ze
dziatania na rzecz wyrownywania #tisvosci kobiet w wielu obszarachycia @ niedostateczne. Rozumiej koniecznéc
udoskonalenia gdowego mechanizmu na rzecz rownego statusu kobmetzczyzn, 27 listopada 2001 r. Rada Ministrow
powotata, w ramach Kancelarii Prezesa Rady Mingtr®@etnomocnika Rglu ds. Rownego Statusu Kobiet iekdzyzn.
Petnomocnik pod} prace nad stworzenieh etapu Krajowego Programu Dziatan na rzecz Kobiet, ktorego realizag
przewidziano na lata 2003 — 2005.

Strategicznym zaleniem programu jest kompleksowe pddey do rozwiazywania probleméw kobiet. Obejmgj razne
dziedzinyzycia spotecznego i aktywsla kobiet, program ten kierowany jest w pierwszyradeie - jako zadanie realizowane
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przez Rad — do wiadz i urgdow centralnej i terenowej administracjpdowej. Jednoczaie, zaktada on wspoétpraz raznymi
podmiotami, tj. PIP, PARP, PAIZ, KRRIT, RGSW, plad@ami naukowo-badawczymi, organizacjami pozdmvymi,
jednostkami samosgu terytorialnego, centralami zygkéw zawodowych oraz mediami. Inspiragla tej otwartej formuty
dialogu spotecznego jest europejski wzorzec zaspdstnerstwa. Program jest pedlealizacji tzw. zasadynainstreamingtj.
wprowadzania perspektywy rowsw pici, ktora — wedtug definicji wypracowanej pezekspertow Rady Europy — polega na
,reorganizacji, poprawie, rozwoju i ocenie procespalitycznych tak, aby perspektywa rovwgop pici byta whczona we
wszystkie polityki na wszystkich poziomach i na w&kich etapach przez podmioty zaamg@ane w tworzenie polityki”.
Urzeczywistnianiu tej zasady i€ ma powotanie w centralnych i terenowych organadmiaistracji radowej, centralnych i
regionalnych, jednostek organizacyjnych odpowiddygizh za monitorowanie jej realizacji.

Zmierzajc do usurgcia przeszkod utrudnigych kobietom aktywne uczestnictwo ayciu publicznym, Program wdia
standardy zawarte w dyrektywach wspaolnotowych: kiyreie 75/117/EWG, dyrektywie 76/207/EWG, dyrektyn®7/80/WE,
dyrektywie 92/85/EWG, dyrektywie 96/34/WEedacych rozwineciem zasady rownego traktowania kobiet ezorzyzn.
Ponadto, uwzgldniajac fakt, ze réwnad¢ de iure nie zapewnia rowrkgi de facto Program wnosi potrzebwypracowania
instrumentéw egzekwowania praw kobiet w sferze ipabkj i prywatnej oraz systematycznego monitoraaaazultatow ich
stosowania.

Obejmupc czsciowo swoim zakresem zadania zakoee w czwartym filarze Europejskiej Strategii Zatnienia Wzmocnienie
polityki rownych szan)raz patym priorytecie Europejskiego Funduszu Spoteczn@pprawa udziatu kobiet na rynku pragcy
ktory jest gldwnym instrumentem finansowania teatggii, prezentowany Program geopostiy¢ administracji radowej jako
narzdzie uzupelniajce realizagj zobowhzan cztonkowskich w obszarze réwnego traktowania &bbimezczyzn.

ll. Struktura i problematyka Krajowego Programu Dzi atan na rzecz Kobiet na lata 2003 - 2005

Il etap Krajowego Programu Dzigtana rzecz Kobiet zawiera dziewirozdziatow problemowych, odpowiadaych r&znym
sferom zycia kobiet. Sfery te wskazane zostaty przez ONZPlatformie Dziatania oraz raporcie z 23. Specjal8eg;ji
Zgromadzenia Ogolnego Narodow Zjednoczonych w &40 (Pekin + 5).

Sa to:
» Prawa kobiet jako prawa cztowieka,;
»  Aktywnos¢ ekonomiczna kobiet;
» Przemoc wobec kobiet;
= Zdrowie kobiet;
» Edukacja;
» Udziat kobiet we wiadzach publicznych i w procgstelejmowania decyzji ;



» Kobiety isrodki masowego przekazu;
» \Wspotpraca administracji ggowej z organizacjami pozaowymi;
» Strategie badawcze i system zbierania danych.

Kazdy dziat Programu poprzedzony jest cytatami z Btaify Dziatania oraz informagjna temat sytuacji w Polsce i w krajach
Unii Europejskiej w danej dziedzinig/cia. Nas¢pnie przedstawioneascele strategiczne, aginiccie ktorych ma przyspieszy
poprave sytuacji kobiet pod wzgtlem réwnéci praw i szans w spoteazstwie. W ramach kalego celu przewidziano dziatania
kierunkowe, okréajace zakres postulowanych zmian.

lll. Realizacja i finansowanie Il etapu Krajowego Programu Dziatan na rzecz Kobiet

Realizacja Programu wymag#edzie od poszczegdlnych podmiotow administracjigdaowej whczenia do ich programow
perspektywy pici gender mainstreamingoraz stworzenia warunkow wspiereych dziatania podejmowane przez organizacje
pozaradowe na rzecz awansu kobiet.

Zadania przypisane poszczego6lnym resortom czytingtym keda finansowane w ramach bigtow pozostacych w dyspozycii
ministrow, wojewoddw czy tycte instytucji . Koniecznedalzie wyodebnienie kwot niezédnych do realizacji celéw i zaflav
projektach bugetow tych instytucji na lata nagine. Jeeli zadanie umieszczone w Programie jest zadana@mym, a jego
realizacg przewidziano na rok 2003 r. i resort nie mazhweosci zaangaowania odpowiednichrodkéw w tym roku, wykonanie
zadania mge zosté przeniesione na rok 2004.

Zadania przewidziane na lata 2004 i 2005 r. powgdukonieczn&e przeznaczenigrodkow finansowych z bugtu pastwa,
resorty leda finansow& w ramach przyznanych limitow bzetowych, uwzgidniaac oszczdnadsci wynikajace z jednorazowiei
finansowanych dat tytutow oraz z zakitczenia realizacji innych zadaW duzej mierze nie g$to zadania nowe, gdyostaty
ujete w poprzednim etapie Programu i starpkontynuact dziatax juz podejmowanych przez resorty, ktére powinny by
realizowane na bigco. Petnomocnik Rgu ds. Réwnego Statusu Kobiet ekdzyzn pomae wskazé zrodta finansowania
poszczegoblnych zadaw ramach programow Unii Europejskiej. Niektéreada, zwtaszcza te zwkane z budowaniem
potencjatu administracyjnego dla realizowania p&litdbwnasci pici, beda mogtly znale¢ wsparcie finansowe zZeodkow
przedakcesyjnych Unii Europejskiej; inne, zwlasziezawbzane z aktywizagjkobiet na rynku pracy, z Funduszy
Strukturalnych Unii Europejskiej, gdzie przestraagigadwnego dogpu obu pici do zaprogramowanych zadgst obligatoryja
zasad ich wdraania. Petnomocnik Regu ds. Réwnego Statusu Kobiet ekdzyzn w ramach Grupy Roboczej uczestniczyt w
pracach nad Sektorowym Programem Operacyjnym RoZeagpbow Ludzkich, a w szczegoseonad opracowaniem dziatania
1.6 Integracja i reintegracja zawodowa kobiet. \&prtaici Peinomocnik bdzie uczestniczyw monitorowaniu realizacji
zapisanych w SPO RZL zatlaze szczegolnym uwzglnieniem realizacji zasady rownego traktowania &bimezczyzn,
poprzez udziat w pracach Komitetu Monitaitggo.



PRAWA KOBIET - PRAWAMI CZLOWIEKA

Platforma Dziatania potwierdzitaze wszystkie prawa cziowieka — obywatelskie, kulhga
gospodarcze, polityczne i spoteczngszhie z prawem do rozwoju -4 powszechne, niepodzielne,
wzajemnie ze sab powiazane zalene jedne od drugich, (...)prawa kobiet i dzieytcz
niezbywalne, stanowt integralm i nieodhczm czs¢ powszechnych praw cztowieka. Zapewnienie
mozliwosci petnego i rbwnego korzystania przez wszystkibiéty dziewczynki ze wszystkich praw

i wolnosci stanowi priorytet dla egdldw Naroddéw Zjednoczonych oraz podstaewansu kobiet
(Platforma Pekiska,pkt 213).

Rdéznica pomgdzy istnieniem praw a mbwoscia ich skutecznej realizacji powstata na skutek braku
zaangaowania Rzdow w propagowanie i ochrentych praw oraz w wyniku niepowodzew
upowszechnianiu informacji o prawach przystagyih kobietom i niazczyznom Platforma Pekiska, pkt
217).

(...) Dopdki prawa kobiet jako prawa cztowiekgrzyjete w midzynarodowych aktach praw cztowieka — nie
beda w petni uznawane i efektywnie chronione, stosowavg@owadzane wycie, whczone do ustawodawstwa
krajowego oraz egzekwowane w praktyce w kodeksadzimnym, cywilnym, pracy i handlowym, a takw
przepisach administracyjnych, dopdtdh one istniaty tylko w teoriiRlatforma Pekiska,pkt 218).

Edukacja w dziedzinie praw cztowieka jest podstadwiadomienia kobietom przystugigych im praw, dcznie z
mechanizmami dochodzenia sprawiedbaiov przypadku naruszania tych praligtforma Pekiska,pkt 227).

Rzady map podp¢ wrazliwe na kulturows tozsamac¢ pici ksztatcenie i szkolenia w dziedzinie prawoezeka dla
pracownikow shab publicznych, m. in. dla personelu policyjnego bjskowego, wiziennego, sanitarnego i
medycznego, dla pracownikéw socjalnych, funkcjamsay zajmujcych sé imigrantami i uchogcami, nauczycieli
wszystkich szczebli systemywaiaty oraz dla edziéw i parlamentariuszy, by mogli oni ki temu lepiej wypetnia
swoje publiczne obowkki (Platforma Pekiska,pkt 232.i).



PRAWA KOBIET JAKO PRAWA CZtOWIEKA - SYTUACJIW POLSCE

W Polsce w sferze legislacji obazuje rowndé praw i zasada niedyskryminacji ze wah na pté, co oznaczaze formalnie
kobietom przystuguj te same prawa, ktére przystugujmezczyznom. RoOwnouprawnienie Kkobiet i enczyzn jest
zagwarantowane w Konstytucji RP. Polska jest stroajwaniejszych paktéw i konwencji milzynarodowych, w tym
Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskninacji kobiet z 1979 r- dotycacych powszechnych praw cztowieka,
ktorych nieoddczm i niezbywalm czescia sa prawa kobietW ramach dostosowania do wymogéw UE, ktora - zgedni
Traktatem Amsterdamskim z 1997 r — uznaje za jedepriorytetow dzenie do zlikwidowania dyskryminacji kobiet |
promowanie rowngci kobiet | nezczyzn - dokonana zostata transpozycja do prawakiegis unijnych dyrektyw
rownasciowych, ktore odnoszsie do sfery rynku pracy i zatrudnienia oraz zabeep# spotecznych.

Mimo réwnasciowych uregulowa legislacyjnych prawa kobietagle nie @ w naszym kraju powszechnie identyfikowane jako
prawa cztowieka. Wynika to przede wszystkim z wligtioich zaniedb@i braku debaty publicznej nad rozumieniem zagadni
praw cztowieka. W okresie PRL rowuigstnialy takie zjawiska jak przemoc wobec kobietr@dzinie czy molestowanie
seksualne, jednak jakakolwiek dyskusja na ten téaylatniemdliwa, a zjawiska te nie zostaty zdefiniowane. W d&natycznej
Polsce po 1989 r. kwestia praw kobiet skupita obies uwag opinii publicznej w kontedcie ostrych debat politycznych
zwiazanych z tzwustawy antyaborcyja. Prawa kobiet, ich rozumienie i przestrzeganidy stia sprava politycznie wraliwa, w
konsekwencji cgsto nieclgtnie podejmowai w zyciu publicznym. W praktyce spotecznej realizadyanych praw kobiet i
mezczyzn napotyka egle jeszcze liczne przeszkody. Prawa te nieefektywnie chronione i wprowadzane wycie. Brak
bowiem dotychczas skutecznych mechanizméw zapeyey) korzystanie przez kobiety z przystugyjch im praw i
wdrazajacych rzeczywist rowna¢ szans kobiet | gzczyzn.

Odniesienie do prawa rdzynarodowego, w tym aktéw prawnych UE, pomagawmnj& istniepca w Polsce dyskryminagj
kobiet, pomijanie i marginalizowanie ich problemd®ozwala ono zarowno okiet rzeczywisty stan prawa krajowego jak i
ocent stan jego egzekwowania, te shiy¢ jako coraz bardziejayteczny instrument przy domaganiw §irzez polskie
kobiety rzeczywistej rOwrigi.

Jedry, z istotnych przeszkdod w promowaniu i ochronie pr&abiet jest niedostateczna znajagiho dokumentow
miedzynarodowych, zaréwnodndd oséb zatrudnionych w administracji publiczi&k i w spoteczastwie. Posip w kierunku
zapewnienia réwnych szans kobiet eatzyzn uwarunkowany jest rozszerzeniem wiedz§roek oséb petnicych funkcje
publiczne na temat praw cztowieka ze szczegolngspektowaniem zasady ,wszystkie prawa cztowiekaawami kobiet”.
Nadal brak dostatecznego zrozumienia i akceptdeji demokracji parytetowej dsdd przedstawicieli klasy politycznej, jak
rowniez uwrazliwienia na przejawy dyskryminacji ze wedu na pté, na potrzeb eliminacji stereotypowych nastawuie
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dotyczcych ptci. W projektowaniu i realizacji statutgvaziatalngci resortow nie sdostatecznie uwzegdiniane zobowizania
panstwa polskiego wynikage z m¢dzynarodowych dokumentéw dotyez/ch praw kobiet.

Jednoczénie konieczne jest podniesieni@iadomaci spoteczéstwa w kwestii przestrzegania praw kobiet i zasaynadsci

pfci, zwtaszcza ¥wrod samych kobiet. Wwiadomaci spotecznej silnie ugruntowana bowiem tradycyjne, patriarchalne
stereotypy dotycxce roli kobiety i ngzczyzny w rodzinie i wzyciu publicznym. Ich skutkiem jest gorsza pozykgbiet na
rynku pracy, a tale mniejszy udzial kobiet wyciu publicznym. Cigle jeszcze nie budzi zdecydowanego spotecznego
sprzeciwu przemoc wobec kobiet w rodzinie czy rsimeanie seksualne.

Jednoczénie badania opinii publicznej wskazuja wzrost spotecznej akceptacji dla rag@h promupcych zwekszony udziat
kobiet w zyciu spotecznym. Przeprowadzone przez OBOP w siyc2002 r. badanie wykazaldge Polacy zdecydowanie i
jednoznacznie opowiadggie za catkowitym rownouprawnieniem pici wadych dziedzinacliycia publicznego, spotecznego i
zawodowego, a W szczegOkao w :

» sprawowaniu funkcji posta i senatora - 95,8% badanych
» obejmowaniu wysokich stanowisk - 94,9%

* przyjmowaniu do wszystkich szkot - 85,1%

» zabezpieczeniu spotecznym - 92,7%

» dostpie do opieki zdrowotnej - 98,7%

e stosowaniu prawa (rodzinnego i opiékaego) - 94,5%

« zatrudnianiu na tych samych stanowiskach - 4%3,

z rownym wynagrodzeniem
Dyskryminacg kobiet dostrzega 32%giczyzn i 50% kobiet. 92% badanych uznaie,rzd powinien skuteczniej dziatana
rzecz osigania rownego statusu kobiet eizyzn i reagow@na przejawy dyskryminacji ze wzglu na pté. Warto doda, ze
na pytanie o to czy sgd powinien prowadzi polityke rownasciowa, zadna z badanych oséb nie udzielita odpowiedzi
,Zzdecydowanie nie”, a odpowiedzi wskageych na brak zdania w tej sprawie byto tylko 6%.
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Opinie kobiet o dyskryminacji ze wzglu na pté (w zaleznosci od wyksztalcenia)
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PRAWA KOBIET JAKO PRAWA CZtOWIEKA — SYTUACJIW UE

Promowanie i ochrona praw kobiet stanowi intbgraczes¢ polityki Unii Europejskiej w dziedzinie praw cxaeka.
Standardy réwngciowe zostaty unormowane w prawie pierwotnym imwydn, przede wszystkim w zakresie prawa pracy i
zabezpieczenia spotecznego. Traktat Amsterdamphkiwierdzajc zasad rownego wynagrodzenia za pga®wnej wartgci,
sformutowamn w Traktacie Rzymskim - rozszerzarja pozostate sfery zgaane z zatrudnieniem i wykonywaniem zawodu, ale z
implikacjami dla catéci spraw zwizanych z zasadrownego traktowania. Uznaje za niedyskrymige] wprowadzenie
czasowych przywilejow i uprawniew celu utatwienia niedoreprezentowanej pici wykeanie pracy zawodowej i zniesienie
barier. Przewiduje mdiwo$¢ podejmowania dziatg zwalczagcych r&nego rodzaju dyskryminagjw tym ze wzgidu na pté.
Nalezy podkréli¢ ewolucg standarddéw unijnych - od norm zmiergajch do szczegdlnej ochrony kobiet jako matek furlo
macierzyiski i wychowawczy, zwolnienia na opigkad dzieckiem itd.) poprzez tazapewnienia rowrigi praw i zasady
niedyskryminaciji (rozszerzenie na kobiety wszydstiicaw zastrzeonych dogd dla ngzczyzn, np. zniesienie zakazu uprawiania
niektorych zawodow) do okresu obecnego, charakigggego s¢ zwroceniem uwagi na rOwl®d szans i zréwnowaenie
obowiazkow kobiet i mzczyzn zwazanych z prag zawodowd i rodzim (m.in. urlop na opiek nad dzieckiem dla ojca). Ta
ewolucja jest przejawemagenia do uzupelnienia rowém de iure- o0 normy i mechanizmy zdolne do przeciwdzigan
wyréwnywania w praktyce spotecznej nierownegoustiatkobiet i mzczyzn.

W dwoch rozporzdzeniach Rady Unii Europejskiej z 29 kwietnia 199%tdre okrélaja ramy dziata Unii Europejskiej w
obszarze praw cziowieka znajduje; siiele odniesi@ do rownych meliwosci, niedyskryminacji i promowania kobiet,
wskazugcych m.in. na konieczgé ,promowania udzialu reczyzn i kobiet w spotecmdwie obywatelskim, wyciu
gospodarczym i politycznym”, ,promowania udziatuspozegolnych grup, zwlaszcza kobiet, w procesabbrezych”.

Mimo ogromnego pogpu dokonanego w krajach cztonkowskich Unii Eurokiejs w zadnym z nich nie zostala aghicta
faktyczna réwnéé kobiet i nmezczyzn. Nierédwnéci znajdup wyraz m.in. w mniejszej reprezentacji kobiet w qaesach
decyzyjnych i utrzymujcym sk zjawisku wysg¢powania przemocy wobec kobiet. Wzeniu do osigniccia faktycznej rowngci
zastosowano zdefiniowane i zalecone po raz pierwsBlatformie Pekiskiej podejcie wiaczania perspektywy rowRo pici
we wszystkie kierunki polityki, ktore majbezpdredni lub péredni wptyw nazycie kobiet i mezczyzn. Podejmowanea s
specyficzne dziatania na rzecz kobiet. Oba te goideleza u podstaw Wspoélnotowej Strategii Ramowej na RF@&naci Pici
na lata 2001 — 2005, promuagj rowna¢ we wszystkich sferackycia spotecznego za pompprecyzyjnie okrdonych narzdzi
I mechanizméw. Przewiduje ona m.in. konkretne dziet w celu zapewnienia petnego korzystania pko&gety i nezczyzn z
praw cziowieka | podstawowych woléw niezalenie od rasy i pochodzenia etnicznego, religii | gkana,
niepetnosprawriei, wieku i orientacji seksualnej a takzmierza do umocnienia i doskonalenia mechanizmdrowadzania

12



w zycie legislacji rownéciowej, podnoszenidwiadomdaci spotecznej w odniesieniu do réwnouprawnieniaavp kobiet jako
praw cztowieka.

Nalezy pametac, ze akceptacja i transpozycja prawa wspolnotowegtymvrowniez dotyczcego rownego traktowania kobiet |
mezczyzn stanowi jedno z podstawowych kryteriow kifikalj acych do cztonkostwa w Unii Europejskie;j.
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|. Cel strategiczny
Przestrzeganie zasady rownkei kobiet i mezczyzn

Dziatania kierunkowe
1. Promowanie i ochrona praw kobiet jako praw czioweka
Zadania programowe

1. Wdrazanie mgdzynarodowych instrumentow ochrony praw cztowiekatym regulacji dotyczcych kobiet oraz
wyrownywania szans kobiet igiczyzn (w dokumentach ONZ, MOP, Rady Europy i WEuropejskiej).

Odpowiedzialny za realizagj Termin realizacji
MSZ zadanie state
2. Uaktualnianie wykazu rulzynarodowych dokumentéw i instrumentéw ochrony wpracztowieka
uwzgkdniapcych w szczegolriei zasad rownaici kobiet i nmezczyzn oraz niedyskryminacji ze wzdu na
ptec.
Odpowiedzialny za realizagj Termin realizacji
MSZ, zadania state

3. Przeprowadzanie analizy realizowania w polskimawpe (oraz praktyce jego stosowania) zokaai
wynikajacych z tych dokumentow, w szczeg@oiodyrektyw, zalece, decyzji i programow Unii Europejskie;.

Odpowiedzialni za realizagj Termin realizacji
MS we wspoétpracy z MSZ, PRAsRSKIiM i organizacjamigarzadowymi zadanie okresowe
(wykonywane co 4 lata, 2004)

4. Upowszechnianie w.w. dokumentow oraz wnioskowmikgjacych z ich realizaciji.

Odpowiedzialni za realizagj Termin realizacji
MS we wspotpracy z mediami publicznymi aaie state
5. Zgtaszanie akcesu Polski dogaizynarodowych projektow dotygzych wyréwnywania szans kobiet epczyzn.
Odpowiedzialny za realizagj Termin realizacji
MSZ zadanie state
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6. Ratyfikacja Protokotu 12 Europejskiej Konwencji cldonie Praw Cztowieka i Podstawowych Waicio
wprowadzajcego zasagdréownasci pod wzgédem pici.

7. Podpisanie i ratyfikacja Konwencji o kompensdlg ofiar przesfpstw z uyciem przemocy.

Odpowiedzialny za realizagj Termin realizacji
MSZ 2003

8. Zapewnienie pelnego przestrzegania praw cziavig odniesieniu do kobiet wywoglzych s¢ z mniejszéci
narodowych i religijnych oraz imigrantek, uclodyn i pracownic migrujcych:

a. przyjecie jako jednej z podstaw ubiegania sistatus uchody w przypadku kobiet - faktu prdadowania (w
kraju pochodzenia) ze wzglu na pté (np. zmuszanie do podpadkowania s prawnym i obyczajowym
praktykom naruszagym prawa cztowieka, prgedowanie na tle seksualnym).

Odpowiedzialni za realizagj Termin realizacji
MSWIiA we wspoipracy z PRAsRSKIM i gdem ds. Repatriacji i Cudzoziemcow 2004

9. Zapewnienie petnego przestrzegania praw cztowiekamesieniu do kobiet niepetnosprawnych, aéadbgtych
pomoa instytucjonala, w szczegolngci przebywajcych w placowkach pomocy spotecznej, rehabilitaggini
wychowawczych, zwltaszcza w zakresie ochrony przeeémog i molestowaniem. Spogdzanie w tej sprawie
systematycznych raportow.

Odpowiedzialni za realizagj Termin realizacji
MGPIPS, PRdsRSKIM we wspotpracy z od 2004
organizacjami pozagglowymi (co 2 lata)

10. Wiaczenie perspektywy pici do sprawoadaotycacych wykonywania innych konwencji i instrumentow
migdzynarodowych ochrony praw cztowieka.

Odpowiedzialny za realizagj Termin realizacji
MSZ zadanie state
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Dziatanie kierunkowe
2. Zagwarantowanie zasady rownsci i niedyskryminacji kobiet w prawie krajowym i r espektowania jej w praktyce

Zadania programowe;

1. Eliminacja nierownego traktowania kobiet ¢zozyzn w prawie karnym, cywilnym , rodzinnym, pramaz w
zakresie uprawnieemerytalnych i ubezpieczeniowych.

Odpowiedzialni za realizagj Termin realizaciji
MS, MGPIPS zadanie state
2. Monitorowanie respektowania zasady roven@ici w orzecznictwie gdow.
Odpowiedzialny za realizagj Termin realizacji
MS zadanie state
3. Promowanie zasady rownegadrainia obojga rodzicow w zakresie petnienia fun&pjekwczych i
wychowawczych.
Odpowiedzialni za realizagj Termin realizacji
MENIS, MGPIPS we wspotpracy z PRdAsRSKIM aad state

Dziatanie kierunkowe:
3. Rozwijanieswiadomasci prawnej w zakresie rownego traktowania kobiet imezczyzn

Zadania programowe
1. Upowszechnianie - dndod osOb kierujcych urzdami administracji radowej oraz podlegltych im sitb,
dokumentow midzynarodowych, opracowianaukowych i innych dotyezych praw kobiet i rownego statusu
ptci, mapce na celu:
- rozszerzanie wiedzy na temat praw cziowieka, zezeggiinym uwzgldnieniem respektowania zasady
"wszystkie prawa cztowieka - prawami kobiet";
- rozumienie istoty zasady row§w kobiet i nmgzczyzn i znaczenia jej przestrzegania wngiaie
demokratycznym wraz z zasadlemokracji parytetowej;
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- uwraliwienie na przejawy dyskryminacji ze wzdl na pté oraz na potrzebeliminacji stereotypowych
nastawi@ dotyczcych pici w dziatalnéci instytucij;
- uwzgkdnianie - w projektowaniu i podejmowanej dziataitiaesortowej i statutowej - zoboyzan paistwa
polskiego wynikajcych z dokumentéw rmadzynarodowych.
Odpowiedzialni za realizagj Termin realizacji
PRdsRSKiM we wspotpracy z organizacjami pozdamvymi zadanie state

2. Wprowadzenie do zakresu tematycznego wymogow eigbavrkwalifikacyjnych na urgdnika shiby cywilnej
znajomdaci problematyki rownego statusu ptci.

Odpowiedzialny za realizagj Ternmealizacji
Urzad Stwzby Cywilnej do 2004

3. Upowszechnianie dokumentéw ONZ, Rady Europy i Euiropejskiej dotycaych réwnego statusu kobiet i
mezczyzn oraz prawnych instrumentéw dochodzenia tyalwp(rownie: w formie dos¢pnej dla oséb
niepetnosprawnych).

Odpowiedzialni za realizagj Termin realizacji
MSZ, MGPIPS zadanie state

4. Wtaczanie do programow edukacyjnych dla dorostyictiormacji na temat ngdzynarodowych i krajowych
instrumentéw oraz standardéw w dziedzinie ochramycziowieka oraz rownego traktowania kobietezozyzn.

Odpowiedzialny za realizagj Termin realizacji
MENIS zadanie state

5. Opracowanie i rozpowszechnianie materiatdw inforyyraech utatwiapcych kobietom poznanie
miedzynarodowych standarddw i gwarancji prawnych oehnarzed dyskryminagj umazliwiajacych sktadanie
skarg i uzyskanie zadéuczynienia.

Odpowiedzialny za realizagj Termin realizacji
MS zadanie state
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AKTYWNO SC EKONOMICZNA KOBIET

Kobiety maa w swoich spoteczestwach znacznie mniejsze odgrozyzn szanse degiu do stanowisk dagych
wiladz nad strukturami gospodarczymi. Prawie ydzie na$wiecie kobiety praktycznie nie uczestnicalbo
uczestnicz w niewielkim stopniu w podejmowaniu decyzji ekorioemych, w szczegolidai ksztattowaniu polityki
finansowej, monetarnej, handlowej, podatkowej icptaej. Skoro z& czsto ta polityka stwarza ramy, w ktérych
kobiety i mgzczyzni podejmuj swoje indywidualne decyzje, guizy innymi w kwestii dzielenia czasu pagazy ptag
optacan i nieoptacan, wiec aktualny poziom rozwoju struktur i strategii godprczych ma bezpredni wplyw na
dostp kobiet i mzczyzn do ekonomicznych zasobow, na ich ekonomis#a i w konsekwencji na stopieréwnaici
miedzy kobietami i mzczyznami w wymiarze indywidualnym, rodzinnym i wadikcatego spoteczstwa (Platforma
Pekiiska, pkt 15

Dyskryminacja w ksztatceniu i szkoleniu, w zatruemu i ptacach, w awansowaniu i przesuwaniu z jgdne
stanowiska na analogiczne inne, sztywne warunkiyprbrak dostpu do zasobow produkcyjnych i nieréwne
obciazenie obowizkami rodzinnymi, w paiczeniu z brakiem lub niedostatkiem takich ustug jakieka nad
dzieckiem, nadal ograniczagatrudnienie i mobiln& kobiet oraz ich ekonomiczne i zawodowe perspekfywy
stanowic dla nichzrodio wielu streséw. (...Rlatforma Pekiska pkt 153

Utrzymujace s¢ wciaz nierdwngci, przy jednoczesnym zauwanym posipie, powodui, ze konieczne staje giponowne
przemylenie polityki zatrudnienia w celu wdzenia do niej perspektywy kulturowepsamdci pici (...)Dla realizacji petnej
rownasci kobiet i mezczyzn co do ich wktadu w rozwdj gospodarki trzehargicznie dziakana rzecz rownego uznania i rownej
oceny znaczenia, jakie maja dla spotéstwa praca, dwiadczenie, wiedza i wardoi wnoszone przez kobiety igiczyzn.
(Platforma Pekiska,pkt 163
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AKTYWNQSC EKONOMICZNA KOBIET - SYTUACJA W POLSCE

Kobiety stanowq ponad potow ogétu bezrobotnych w Polsce — 51% Stopa bezralabiet wynosi 20% , nkczyzn — 17
%'. Kobiety, mimoze s lepiej wyksztalcone, godzsic pracow& za nisz od nezczyzn ptae, s bardziej aktywne w
poszukiwaniu zatrudnienia i elastyczne w reorighta@wodowej, ma zdecydowanie mniejsze mimezczyzni Szanse na
rynku pracy. Tendencja ta utrzymuje,goomimo wprowadzenia odpowiednich rozman prawnych, ktére przyznaty prawo
do opieki nad chorym dzieckiem, obydwojgu rodzic@ooprzednio przystugiwato ono tylko matce) oraz woly na
dzielenie urlopu macieragkiego i wychowawczego porazy matk i ojca.

Wskaznik zatrudnienia wedtug BAEL w latach 1992—-2001
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Zrédto: GUS

Wzrost bezrobocia $v6d kobiet jest coraz wolniejszy. W 1999 roku W)Biic')r) 22,0%, w 2000 roku 14,1%, a w 2001 roku
10,1%. Nie oznacza to jednak, ze grupa kobiet gtapoych bez pracy malej8wiadcz o tym dane na temat dtugotrwatego
bezrobocia - ponad potowa z bezrobotnych kobies@# oczekuje na pragponad rok (Wrod nezczyzn — 39,3%).

Przyczyny bezrobocia kobiet:

1 GUS, czerwiec 2002
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- przy restrukturyzacji zaktadu pracy w pierwszegkmosci zwalniane g kobiety. Liczba kobiet, ktore traprac z
przyczyn dotycacych zakiadu pracy jest w porownaniu z ligzixzczyzn dwukrotnie wysza;
- pracodawcy postrzeggkobiety jako pracownikow mniej dyspozycyjnych;
- dlugotrwata biern& zawodowa (urlopy macieragkie, wychowawcze, opieka nad niepetnosprawnymnézéon
rodziny) powodujca dezaktualiza¢jkwalifikacji zawodowych;
- niewystarczajcy rozwoj instytucjonalnej opieki nad matymi daei ma znacacy i niekorzystny wptyw na mobil$o
zawodow kobiet i ngzczyzn, zwlaszcza rodzicéw samotnie wychawygh dzieci.
Kobiety stanowd wigkszas¢ pracownikdéw zatrudnionych przy pracach ozejuwrazliwosci na zmiany na rynku pracy,
natomiast w grupie o najugzym prestiu spotecznym iwzghnej stabilnéci zawodowej, tj. wyszych urzdnikow
paistwowych oraz kierownikéw kobietyasv mniejszdci.? RGwnoczénie od lat aktywne zawodowo kobiety legityrsje
zdecydowanie lepszym wyksztatcenieni miezczyzni,® co nie przektada sijednake na poziom wynagrodiad dostp do
stanowisk pracy oraz mliwosci awansu..

Stopa bezrobocia wg wyksztalcenia i ptci w IV k02 r.

podstawowe i niepetne podstawow
zasadnicze zawodow
srednie ogdlnoksztakrce
srednie zawodowe
policealne

wyzsze
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Zrédlo: GUS

2 Rocznik Statystyczny Pracy 2001, Giéwny it Btatystyczny, Warszawa 2002 r., tab. 13 Pgagujediug grup zawodéw w IV kwartale, str. 49

% op. cit. tab. 12 Pracagy wedtug poziomu wyksztatcenia, str. 48
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Wynagrodzenie miestzne wedlug poziomu wyksztatcenia zatrudnionychesdpierniku 2001
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Kobiety stanowd 51% kaiczacych szkolenia oraz 66,1% uczestnikow klubow praoynie oznaczage ich szanse na zatrudnienie
sa rowne ich aktywngci. Przy zatrudnianiu na konkretne stanowisko rae/sze braneaspod uwag kwalifikacje i sta pracy
kobiet. Kobiety o takich samych kwalifikacjach jakezczyzni otrzymup nizsze wynagrodzenie za ten sam lub porownywalny
rodzaj pracy, mimo konstytucyjnych gwarancji whkejestii.

Tradycyjnie ju kobiety dominug w tych dziatach gospodarki, w ktérych ptace z &ndosiagaja poziomsredniej krajowej - czyli
m.in. w dziale edukacja gdzie stanawi- 73,8% pracuacych, w ochronie zdrowia i pomocy spotecznej - 83%telach i
restauracjach - 67,5% orazspednictwie finansowym - 70,2%Jedynie ostatni z wymienionych dziatéw uznawasst ga jeden

z bardziej dochodowych, lecz kobiety zajmw nim gtdwnie stanowiska pomocnicze i wykonawozepionie decyzyjnym jest

* Pracujcy w gospodarce narodowej w 2001 r., GUS, WarsZ002, Tab. 2 Pracajy wediug statusu zatrudnienia, sekcji i dziatou, Z— 9.
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ich nadal niewiele. Rownocg&sie wszystkie wymienione dziaty précz edukacji ihamy zdrowia charakteryzyjsic duza
wrazliwoscia na zmiany koniunktury na rynku i fluktuagpracownikow.

O duzej aktywndci kobiet na rynku pracywiadczy nie tylko ich gotowdt do doskonalenia zawodowego i elastyczne pode]
do wiasnych kwalifikacji w momencie poszukiwanragy, lecz rownig podejmowanie wtasnej dziatalém gospodarcze;.
Wedtug bada przeprowadzonych przez Mizynarodowe Forum Kobietw grupie przedsbiorcow 45 % stanowi kobiety.
Najwiecej firm prowadzonych przez nie powstatlo w okres390-1995. Przeginie firmy prowadzone przez kobiety gieco
mniejsze ni prowadzone przez ¢gnczyzn. Kobiety specjalizajsie gtdwnie w prowadzeniu firm zajragych s¢ handlem i
naprawami oraz ustugami, takimi jak obstuga@eiva, marketing, konsulting, organizacja impreargow.

Wynagrodzenie miegizne wg wielkich grup zawodéw zatrudnionych
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‘ —&— Mg¢zczyzni —ill— Kobiety

Zr6dto: GUS

Istnieaca nieréwnowaga w wynagrodzeniach kobietezozyzn ma znaczny wptyw nie tylko na funkcjonowanjaku pracy,
ale réwnie na sfeg¢ swiadcze spotecznych d&acych pochoda sytuacji dochodowej ludioi.

® Badania fokusowe MFK — 1999 r.
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Ze wzgkdu na nisze ptace i krotszy staibezpieczeniowy wynikage z maliwosci przefcia na emerytwr przez kobiety w
wieku 60 lat, a przez gaczyzn w wieku 65 latswiadczenia emerytalne kobiet snacznie misze. Przy wyliczenidwiadczenia
emerytalnego bierze ¢sibowiem pod uwag liczbe lat skiadkowych i niesktadkowych czyli np. urlopyehowawczy,
pozostawanie w bezrobociu przy zachowaniu statesarobotnego bez prawa do zasitku. Poniewabiety czsciej bywap
diugotrwale bezrobotne i to one gtéwnie przejmpieke nad dziémi, w rezultacie otrzymuajzdecydowanie aszeswiadczenia
emerytalne. Jednakjisamo ranicowanie wieku emerytalnego, bez uwelyliania innych czynnikéw wptywagych na wymiar
swiadczenia - ma znaczenie zasadnicze dla wysolamerytur. Przy tak zemicowanym wieku emerytalnym, gdyby pragj
zalazenie, ¥ kobieta i mzczyzna rozpoczynajprac w 2000 r. majc 20 lat i ich kariera zawodowa przebiega tak saimay
dniu przejcia na emerytyr kobieta mae liczy¢ na 66%swiadczenia jakie ddzie przystugiwato rzczyznie po osignigciu
przez niego wieku emerytalnego.(wg. wylia2dGPiPS)

Zmiana liczby bezrobotnych — Mezczyzni
—li— Kobiety
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Zré6dto: GUS

Kolejnym czynnikiem ostabiagym pozycg kobiet na rynku pracy jest niski poziom dgstasci ustug opiekaczych. Rozwdj
infrastruktury instytucji publicznych wspieagych realizagj funkcji domowych i pozwalagych na 4czenie ich z prac
zawodow - zarOwno przez kobiety, jak igiczyzn - nie jest zadowalgjy. Natomiast ustugi prywatne w tym zakresie ¢ose

sa jedynie dla rodzin o wiszych dochodach. Brak rozpowszechnienia i stos@vprzez pracodawcow elastycznych form
zatrudnienia i przywizanie do tradycyjnego sposobu organizacji praaycstakolejne utrudnienie w godzeniu rél rodzinnyich
zawodowych przez kobiety i ¢hczyzn, co powodujeze mniej zazwyczaj zarabigje od mezczyzn kobiety, zmuszone slo
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rezygnacji z pracy. Naky jednak podkrdi¢, ze w roku 2001 wprowadzono movos¢ dzielenia urlopu macieragkiego
pomigdzy oboje rodzicéw.

W zdecydowanie najtrudniejszej sytuacji znagdsig rodziny niepetne. Zgodnie z danymi z mikrospiszeprowadzonego przez
GUS w 1995 roku, w Polsce w tym okresie byto 9G5 tpatek samotnie wychowalych dzieci w wieku do 24 A4tW rodzinach
samotnych matek, w roku 2000 odnotowano poziom odaWw na osobw wysokaci 510, 74 zt i tylko dla 45% - dochod
rodziny pochodzit z pracy najemnej, dla 5,2% z wisdziatalnéci gospodarczej i dla 1,4 % indywidualnego gospsithaa
rolnego. Pozostate rodziny utrzymywaty gi darowizn oséb prywatnych indego rodzajuwiadczer spotecznycH. Nalezy
przypuszczé, ze sytuacja tej grupy nadal nie ulegta poprawie zgladu na jej mat mobilnc¢ i wysokie bezrobocie na rynku.
W roku 2001 z mdiwosci rozliczenia si razem z dzieckiem skorzystato 509 018 podatnikosy to osoby uzyskupe dochod
podlegajcy opodatkowaniu podatkiem od 0séb fizycznychdase jedynymizywicielami rodziny. Tym samym wskazana liczba
nie odzwierciedla petnej liczebém tej grupy. W roku 2001 z ustug pomocy spotecakejrzystaty 245 034 rodziny niepetne.
Szczegobtowe uregulowania dotyce rynku pracy mage zagwarantowa zgodnie z wymogami prawa wspolnotowego, rowne
traktowanie kobiet i gizczyzn funkcjonuj w prawie polskim od stycznia 2002 roku, kiedy twddny zostat do Kodeksu pracy
rozdziat lla, wprowadzagy zakaz dyskryminacji ze wzglu na pté w stosunkach pracy. W regulacji tej znalaziarsiwniez
definicja dyskryminacji bezgoedniej i pdredniej oraz istotna zasada, funkcjawaj w prawie europejskim: przeniesienia
cigzaru dowodu. Zgodnie z #4)ito pracodawca w trakcie pggbwania przed glem pracy musi udowodhize podejmujc
decyzg o niezatrudnieniu pracownika, czy ogranigzajlostp do awansow lub szkale kierowat s¢ przestankami innymi i
pte¢ pracownika. Znalazta girowniez w Kodeksie kolejna istotna zasada, zawartawuKonstytucji RP (art.33),zikobiety i
mezczyzni map prawo do takiej samej ptacy za gasam prag lub prae tej samej wartci. W projekcie kolejnej nowelizacji
Kodeksu pracy, zawarto defingcjmolestowania, a tak molestowania seksualnego, mgewi o tym, & jest to kaide
nieakceptowane zachowanie o charakterze seksuadliymne zachowanie odnegz se do pici pracownika, ktorego celem lub
skutkiem jest naruszenie godaoolub pontenie albo upokorzenie pracownikaPracodawg uczyniono odpowiedzialnym za
ksztaltowanie godneg&odowiska pracy, a tak wprowadzono kary finansowe za naruszanie tychdzadNasipne elementy
europejskiego dorobku prawnego zawartego w Dyre&thwunijnych, znajdgjsie w trakcie implementacji do prawa polskiego.

® Podstawowe informacije o rozwoju demograficznynskiak latach 1999 — 2000, GUS, Warszawa 2001, F&kodziny wedtug typéw i liczby dzieci do lat 2dzmstajcych na
utrzymaniu w latach 1988 i 1995, str. 22

"Wg. danych Departamenfwiadcze: na Rzecz Rodziny, MGP i PS

8 wg. danych Departamentu Podatkéw Berednich, MF
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AKTYWNQSC EKONOMICZNA KOBIET — UNIA EUROPEJSKA

Problematyka rownych szans kobiet eatzyzn w sferze dziataldoi ekonomicznej i spotecznej jest regulowana w Unii
Europejskiej przeZraktat ustanawiajcy Wspolnat Europejsk oraz Dyrektywy Rady dotygze zasady rownego traktowania
kobiet i nezczyzn na rynku pracy i w sferze zabezpieczenidespoego, jak réwnie wpisana zostata do unijnej strategii
zatrudnienia, jako jeden z jej czterech gtownyddordiw.

Kwestie te uregulowane przez naspujace Dyrektywy:

- Dyrektywa Rady 200/78/WE z dnia 27 listopada 200Qstanawigica ogolne ramy rownego traktowania w zakresie
zatrudnienia gycia zawodowego,

- Dyrektywa Rady 97/80/WE z dnia 15 grudnia 1997 rsp¥awie a¢zaru dowodu w sprawach o dyskryminazg wzgédu
na pie,

- Dyrektywa Rady 96/34/EC z dnia 3 czerwca 1996 sphawie porozumienia ramowego na temat urlopu oielzkiego,

- Dyrektywa rady 92/85/EWG z dnia 19oiernika 1992 r. W sprawie wprowadzesiadkOw na rzecz poprawy zdrowia
I bezpieczéastwa pracy pracownic waiy, w potogu i karmgcych piersa,

- Dyrektywa Rady 86/613/EWG z dnia 11 grudnia 198@/rprawie stosowania zasady réwnego traktowangacayzn i
kobiet pracujcych na wiasny rachunek, w tym w rolnictwie, orazsprawie ochrony kobiet praagych na wiasny
rachunek w czasieaiy i ochrony macierzystwa,

- Dyrektywa Rady 79/7/EWG z dnia 19 grudnia 1978otydzica stopniowej realizacji zasady rownego traktow&oiaiet i
mezczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego,

- Dyrektywa Rady 76/207/EWG z dnia 9 lutego 1976 rsprawie wprowadzenia wycie zasady rownego traktowania
mezczyzn i kobiet w zakresie degiu do zatrudnienia, szk@leawodowych i awansOw oraz w zakresie warunkowyprac
znowelizowana DyrektywRady 2002/73/UE z 23 wraaia 2002 r.,

- Dyrektywa Rady 75/117/EEC z dnia 10 lutego 197%Vrsprawie zblienia ustawodawstwa fistw cztonkowskich w
zakresie stosowania zasady rownego traktowaniakobkzczyzn.

Zadanie to znalaztogtakze w Wytycznych w sprawie zatrudniemvaroku 1998 poniewiauznano, ze kobiety nadal napotykaj
na trudnéci w dostpie do pracy, kariery zawodowej oraz w godzeniuvahpkow rodzinnych i zawodowych. Mimo zalecenia
dla pastw cztonkowskich, zapisanego Waktacie w art. 141 ust. 1 i doprecyzowanego w Dyrektywis/'117/ EEC,
zapewnienia stosowania zasady jednakowego wynagma&dnezczyzn i kobiet za jednakawprae, lub za prace o te] samej

° Dyrektywa Rady 75/117/EEC z dnia 10 lutego 1978 sprawie zblienia ustawodawstwa pstw cztonkowskich w zakresie stosowania zasady egwrraktowania kobiet i
mezczyzn
25



wartaici, pensje kobiet nadah izsze od wynagrodzemezczyzn® i wynosz od srednio 76 proc (w Niemczech) do 92 proc
(Dania). Kobiety nadal zarab#jwyraznie mniej nk mezczyzni w sektorze prywatnym — do 20 proc. Umieszczenie
wytycznych problematyki wyréwnywania szans kobiebgzczyzn na rynku pracy jest rezultatem vegypstiacych nadal w tym
zakresie dysproporcji w krajach Unii Europejskmjmo wpisania zasady rowém ptci do podstawowych zasad funkcjonowania
Wspolnoty™. Z danych Urzdu Statystycznego w Luksemburgu wynike,nadal dwa razy wtej mezczyzn ni kobiet zajmuje
w Unii stanowiska kierownicze, a tak ze kobiety stanovdi wigkszas¢ w grupie bezrobotnych.
W zwiazku z tym Unia widzi potrzebzintensyfikowania polityk krajowych mgjych na celu wyréwnanie szans kobiet i
mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia.
Wskazane wVytycznychdziatania, ktore powinny sznalez¢ w krajowych politykach zatrudnienta m.in.:
- objecie kobiet aktywnymi instrumentami polityki rynkugey proporcjonalnie do stopy bezrobocia kobiet,
- eliminacja takich rozwizan w dziedzinieswiadczeér spotecznych i podatkow, ktére stangviiariee dostpu kobiet do
pracy,
- zwrdcenie uwagi na respektowanie zasady jednakplaey za jednakowprac lub prag jednakowej wartsci, zwrécenie
uwagi na bariery w zaktadaniu przez kobiety przguesistw i podejmowaniu przez nie dziatadooniezalenej,
- umazliwienie kobietom korzystania - dobrowolnie - z #lgcznych form zatrudnienia, bez utraty perspektyayiery
zawodowej,
- tworzenie warunkow dogbu kobiet do edukacji i ksztalcenia ustawicznego,sgczegolnéci na temat nowych
technologii*?
Wdrazanie wytycznych w zakresie wyrOwnywania szans &bbiw zatrudnieniu jest realizowane przezaczknie tej
problematyki, m¢dzy innymi, do wszystkich filaréw wspdlnej politykatrudnienia oraz ocenianie wptywu realizacjdego z
tych filarbw na sytuagj kobiet i nezczyzn. Gtownym celem do ktérego powinna doprowadsalizacja tej polityki jest
uzyskanie zréwnowanej reprezentacji kobiet i ¢gnczyzn we wszystkich sektorach aktywobi zawodach. Jednz metod
zmierzajcych do tego celu jest realizacja akcji pozytywniyphograméw skierowanych do kobiet.

¥'Wyg. danych EUROSTATU
M Art. 2 i 3, Traktat ustanawiajcy Wspélnat Europejsly (wersja skonsolidowana), Dokumenty europejskid|l;TLublin 1999.
2 prof. dr hab. Irena Borut8trategie zatrudnienia organizacji ¢dizynarodowych UE, MOP, OECIhstytut Spraw Publicznych, Warszawa 2002, s206

26



|. Cel strategiczny

Eliminacja dyskryminacji kobiet na rynku pracy

Dziatanie kierunkowe

1. Egzekwowanie prawa w celu eliminowania dyskrymiacji kobiet przy zatrudnieniu i w warunkach pracy
Zadania programowe;

1. Upowszechnianie wiedzy na temat praw pracowniczyelaszcza uprawniezwiazanych z macierfstwem i
rodzicielstwem oraz przeciwdziataniem dyskryminaejiwzgédu na pté.

Odpowiedzialni za realizagj Termin realizacji
PRdsRSKiM we wspotpracy z MGPIPS, PIP i organizacjpozaradowymi zadanie state
2. Podgcie dziatah promocyjnych i edukacyjnych w zakresie wprowadaestandardu niedyskryminacji ptacowej
kobiet.
Odpowiedzialni za realizagj Termin realizacji
PRdsRSKiM we wspotpracy z MGPIPS i PIP 002

3. Monitorowanie przestrzegania regulacji prawnychydaicych zakazu dyskryminacji kobiet oraz zasady rowneg
traktowania i rownych szans kobiet ¢iaczyzn na rynku pracy.

Odpowiedzialni za realizagj Termin realizacji

MGPIPS we wspotpracy z PIP i organizacjami pogdozvymi zadanie state

Dziatanie kierunkowe

2. Likwidacja zwigzanej z pich segregacji i segmentacji na rynku pracy, jako przawu posredniej dyskryminacji kobiet
Zadania programowe

1. Tworzenie programow mggych na celu przetamywanie stereotypow w wyboraeortu i rodzaju zatrudnienia
przez kobiety i mzczyzn (segregacja pozioma).

2. Promowanie réwnego udziatu kobiet igizyzn na stanowiskach decyzyjnych, stymulowanieoleria kobiet
wiodacego do awansu zawodowego, zgamie kobiet do kariery w nietradycyjnych zawodashgzegdlnie
zwiazanych z nauki technologa.
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Odpowiedzialni za realizagj Termin realizaciji
MGPIPS, MENIS we wspotpracy z organizacjami pozdozvymi zadanie state

Dziatanie kierunkowe
3. Wspodtpraca z organizacjami pracodawcow i pracoloircow
Zadania programowe

1. Podnoszeniéwiadomaci pracodawcow i pracobiorcow w zakresie rownegdusu kobiet i rzczyzn na rynku
pracy oraz zwalczania dyskryminacji ze waiyl na pté.

Odpowiedzialni za realizagj Termin realizaciji
PRdsRSKiM we wspoOtpracy z organizacjami pracodawicpracobiorcow zadanie state

2. Zlecenie analizy porownawczej kosztow zatrudnidoiet i mezczyzn.
Odpowiedzialni za realizagj Termin realizacji
GUS we wspotpracy z MGPIPS, PIP oraz organizacfaagobiorcow i pracodawcow do 2005

3. Przygotowanie zalan polityki wyrownywania kosztow zatrudnienia kobiehezczyzn.
Odpowiedzialni za realizagj Termin realizacji
MGPIPS, MF, MZ do 2005

4. Inicjowanie i propagowanie ,akcji pozytywnych” paedziatapcych dyskryminacji kobiet w zatrudnieniu.
Odpowiedzialni za realizagj Termin realizaciji
PRdsRSKiM we wspotpracy z PIP i organizacjami pdasvcow i pracobiorcow, zadanie state

jednostkami samogelu terytorialnego
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ll. Cel strategiczny
Przeciwdziatanie bezrobociu - zwikszenie maliwosci zatrudnienia kobiet

Dziatanie kierunkowe
1. Rozwijanie szans i maiwosci kobiet na rynku pracy
Zadania programowe:

1. opracowanie i prowadzenie szkalerzekwalifikowar zawodowych dla kobiet cheych pody¢ prag najemn, ze
szczegoblnym uwzgtinieniem:
a. diugotrwale bezrobotnych;
b. samotnych matek;
C. niepetnosprawnych;
d. mieszkanek terenow wiejskich.

Odpowiedzialni za realizagj Termin realizacji
PRdsRSKiM we wspotpracy z MGPIPS, w porozumieniu z zadanie state
wojewddzkimi i powiatowymi urgdami pracy i organizacjami pozadowymi

2. Poszerzanie dagiu kobiet do wiedzy, efektywnych szkaleawodowych, ustug doradczych igpednictwa pracy,
takze poza tradycyjnymi dla nich obszarami zatrudnienia

Odpowiedzialni za realizagj Termin realizacji
MGPIPS, MENIS, PARP we wspotpracy z organizacjaracpdawcow, zadanie state
pracobiorcéw i organizacjami pozadowymi

Dziatanie kierunkowe
2. Wspieranie przedsgbiorczosci kobiet
Zadania programowe:

1. Uwzglednianie skutkow projektowanych strategii oraz pamgéw gospodarczych w aspekcie przestrzegania

zasady rownych szans kobiet ¢inzyzn.
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Odpowiedzialni za realizagj Termin realizaciji
Organy administracji edowej we wspotpracy z PRAsRSKiM zadanie state

2. Wiaczenie wymogu wspierania przeglsbrczaci kobiet do kontraktéw wojewddzkich.

Odpowiedzialni za realizagj Termin realizaciji
MGPIPS we wspotpracy z samadem wojewodztwa zadanie state

3. Upowszechnianie wiedzy dotygz] regulacji prawnych, doagiu do payczek i kredytdbw oraz szkalei
doradztwa w dziedzinie przedbiorczaci.

Odpowiedzialni za realizagj Termin realizaciji
MGPIPS, PARP we wspotpracy z organizacjami pagowymi zadanie state
Dziatanie kierunkowe

3. Rozwijanie opieki nad dziémi oraz osobami zalénymi jako wsparcie aktywnaosci ekonomicznej kobiet

Zadania programowe:

1. Upowszechnianie opieki instytucjonalnej, zaldla grup najstabszych finansowo
- nad dziémi (ztobki, przedszkolaswietlice, zorganizowany wypoczynek);
- nad osobami zakaymi: osoby niepetnosprawne, starsze.

2. Rozszerzanie udzialu organizacji pozaiawvych w tworzeniu i prowadzeniu placéwek opiggzych i
opiekwczo-wychowawczych.

Odpowiedzialni za realizagj Termin realizaciji
MGPIPS, MZ, MENIS we wspotpracy z jednostkami saradu terytorialnego zadanie state
I organizacjami pozasglowymi
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3. Promowanie partnerskiego modelu rodziny.
Odpowiedzialni za realizagj Termin realizacji
PRdsRSKiM we wspotpracy z MGPIPS, MENIS oraz orgagiami pozargdowymi zadanie state
Dziatanie kierunkowe
4. Ograniczenie nierejestrowanego zatrudnienia kobt (tzw. ,szara strefa”)
Zadania programowe:
1. Analiza przyczyn pracy kobiet w ,szarej strefie”.

Odpowiedzialni za realizagj Termin realizaciji
GUS we wspotpracy z MGPIPS oraz PIP ddb200

2. Opis i ocena skali zjawiska.
Odpowiedzialni za realizagj Termin realizacji
GUS we wspoltpracy z PIP do 2005

3. Przygotowanie innowacyjnych rozyzien ekonomicznych i formalno-prawnych utatvgeych wychodzenie z
,szarej strefy”.

Odpowiedzialni za realizagj Termin realizacji
MGPIPS, MF we wspotpracy z organizacjami pracodawcpracobiorcow od 2005
lll. Cel strategiczny

Przeciwdziatanie feminizacji ubdstwa

Dziatanie kierunkowe
1. Identyfikacja grup szczegdlnego ryzyka

Zadania programowe:
1. Systemowa i kompleksowa analiza dochodow i warunk@eystencji kobiet (z podzialem na wiemiasto) ze
wzgledu na:
- stan zdrowia;
- stan rodzinny;
- wiek;
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- status na rynku pracy;
- warunki zamieszkania;
- bezdomné;

- wyksztatcenie;

- uzalenienia;

- przemoc w rodzinie;

- obywatelstwo;

- wyznanie;

- przynalenos¢ do mniejszéci narodowej lub etnicznej.
Odpowiedzialni za realizagj Termin realizaciji
MGPIPS, GUS we wspbtpracy z organizacjami pogdowymi 2004

Zadanie programowe:
2. Przygotowanie i wdrgenie programéw poprawy sytuacji ekonomicznej koliagraonych wykluczeniem

spotecznym.
Odpowiedzialni za realizagj Termin realizacji
MGPIPS, MF we wspotpracy z PRdsRSKIM oraz jednasikeamorzadu terytorialnego do 2005

| organizacjami pozaggdowymi
Zadanie programowe:

3. Opracowanie zasad zmieraeych do uelastycznienia i zrownania wieku emenggb kobiet i razczyzn.
Odpowiedzialny za realizagj Termin realizaciji
MGPIPS 2004
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PRZEMOC WOBEC KOBIET

Przemoc wobec kobiet stanowi bagi@a drodze do oginiccia rowndci, rozwoju i pokoju. Przemoc wobec kobiet narusza,
ogranicza lub unienmitiwia kobietom korzystanie z przystugaych im praw cziowieka i podstawowych wofco We
wszystkich spoteczstwach, w mniejszym lub wkszym stopniu, niezateie od dochodu, klasy spotecznej i kultury,
kobiety i dziewcgta staj sie przedmiotem fizycznej, seksualnej lub psychiczpgemocy. Niski status spoteczny i
ekonomiczny kobiety me by zaréwno przyczys jak i konsekwengj przemocy wobec kobieP(atforma Pekiska, pkt
112).

Termin przemoc wobec kobieiznacza kady akt przemocy, zardwno publiczny jak i prywatiyGznie z graba jej uzycia,
wymuszeniem i samowolnym pozbawieniem wabipktory ma za podiee kulturalmy tozsamda¢ pici i prowadzi lub mee
prowadzé do fizycznego, seksualnego lub psychicznego unagykdnie cierpienia kobietyRlatforma Pekiska, pkt 113).

Przemoc wobec kobiet jest przejawem historycznajonvndci sit w stosunkach porgilzy kobietami a rrczyznami, ktora doprowadzita
do zdominowania i dyskryminowania kobiet przegzozyzn oraz stanowi barigdla petnego awansu kobiet. Stosowanie przemocyewob
kobiet na ranych etapach ichrycia wiaze st z wzorcami kulturowymi, w szczegolfm z niektérymi tradycyjnymi praktykami i
zwyczajami, poceigajpcymi za sob szkodliwe skutki, oraz wszelkimi zachowaniami edstistycznymi o podtau rasowym, piciowym,
jezykowym lub religijnym, ktore utrzymajniski status kobiety w rodzinie, miejscu pracykdimej spotecznii i calym spoteczestwie.
Sytuacje w tym wzgldzie pogarszajjeszcze pewne formy presji spotecznej, a zwlasustad powstrzymuycy przed ujawnianiem aktow
przemocy wobec kobiet, brak degsti kobiet do informacji, pomocy i ochrony prawndjtak przepiséw prawnych skutecznie
zabezpieczagych kobiety przed przemsgc niepowodzenia dotychczasowych préb istiuego prawa, niedostateczne zazoganie
instytucji wkadzy publicznej w podnoszenie poziofmiadomdci oraz stosowanie istnigjego prawa, brak odpowiednich metcdadkow
wychowawczych i innych, ktére mogtyby przeciwdziagazyczynom i skutkom przemocplatforma Pekiska, pkt 118
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PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY WOBEC KOBIET - SYTURJA W POLSCE

Polska podpisata i respektuje wszystkiedaynarodowe akty dotygze zwalczania dyskryminacji kobiet, w tym przemacy
handlu ludmi. Trwaja prace nad doskonaleniem prawa w kierunkwks#aenia skuteczroi przeciwdziatania przemocy wobec
kobiet, scigania jej sprawcow i zbudowania w Polsce systevsparcia i pomocy dla kobiet-ofiar przemocy i hantldzmi.
Sejm przyat ustawy o ratyfikowaniu przez Polskrotokotu Fakultatywnego do Konwencjisprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet i Protokotu do Konwencji o zwalczaniu przgsizgci zorganizowane] w sprawie zapobiegania,
zwalczania i karania handlu ldchi.

Przyjety w sierpniu 2002 r. Radowy Program Poprawy Bezpieczéstwa ObywateliBezpieczna Polskakresla sciganie |
zwalczanie przemocy wobec kobiet i dzieci w rodziaijako jedno z najwaniejszych zada panstwa w dziedzinie

zwalczania przesgpstw kryminalnych najdotkliwiej odczuwanych przez gpoteczestwo.

Program przewiduje tak zapewnienie odpowiednicitodkéw finansowych na wykonywanie zapisanych w raada, co
powinno s¢ przyczynt do znacgcej poprawy sytuacji w zakresie przeciwdziatargavalczania przemocy wobec kobiet i dzieci.
Przedstawiajc rzeczywisi sytuacg w zakresie przeciwdziatania przemocy wobec kolbialery podkréli¢, ze stosunkowo
dobremu, ché wymagagcemu doskonalenia prawu, towarzyszy na ogot niezatigaca, a niekiedy po prostu zta praktyka
stosowania prawa. W polskim systemie prawnym bekmede wszystkirskutecznych mechanizmow izolacji sprawcy od
ofiary przemocy (nakazu opuszczenia miejsca zamidsamia, zakazu zblizania si do ofiary).

Nalezy rozwijac systemowe dziatania podejmowane przez odpowiegraggotowane stiby. Poprawy wymagajp dziatania
wszystkich shizb i instytucji odpowiedzialnych za realizacg prawa do bezpieczastwa w rodzinie tj.:

- policji (nie podejmowanie lub zta interwencja);

- prokuratury, sdownictwa (niewystarczaga znajome&¢ specyfiki przesfpstwa przemocy w rodzinie, przewlekdo
postpowai, zbyt niskie, nieadekwatne do stopnia pokrzywdzewroki, niewystarczagy nadzor nad skazanymi, ktorym
zawieszono wykonanie kary, nieodwieszanie wykonkarg mimo popetniania tego samego prgestwa);

- pomocy spotecznej (nieuwzglnianie specyfiki pokrzywdzenia na skutek przemackatalogu wskazado udzielenia
pomocy w ustawie o pomocy spoteczne));

- systemu opieki zdrowotnej (brak wiedzy w zakresi&zeb ofiar przemocy, odptatne obdukcje);

- systemu szkolnictwa (brak programow z zakresu laikdfiki przemocy w szkotach wszystkich szczebli).
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Niewystarczajca jest nadakwiadoma¢ prawna spoteczstwa, brakuje kampanii edukacyjnych dostargzaagh wiedzy |
umiegtnosci w zakresie zapobiegania i zwalczania przemaocy.

Najszerszy system pomocy zbudowaly organizacjerggdawe. W prowadzonych przez nie placowkach wieleidabdzieci —
ofiar przemocy otrzymuje pomoc praavnsocjalmy oraz bezpieczne tymczasowe schronienie. Kobiegantracje pozanzlowe
udzielajh takze pomocy ofiarom handlu lachi. Prowadz dziatania edukacyjne, wydawnicze, szkololontariuszy i
pracownikow stab i instytuciji.

Najbardziej znan&ampanie spoteczne przeprowadzone przez organizagpwzarzadowe, dziki ktorym informacja na temat

przemocy w rodzinie i mdiwosci uzyskania pomocy dotarta do spotatswva: Stop przemocy wobec kobiet, Powstrzyma

przemoc w rodzinie, Dzietstwo bezprzemocy, Masz prawo matzymasz prawo wiedztgdotyczca handlu ludmi), Zty dotyk -
boli catezycie

Dzieki nim wzrasta spoteczn@awiadomaé dotyczca przemocy wobec kobiet i dzieci. Polepszatakze jaka¢ | dostpnasé
ustug pomocowych dla ofiar przemocy.

Przemoc wobec kobiet w danych statystycznych.

Wickszas¢ dostpnych statystyk dotyezych ofiar przemocy publikowanych przez GUS, w takre statystyki policyjne i
sadowe nie g segregowane ze wzglu na pté i wiek ofiar oraz relacje ofiar i sprawcow przemdgpokrewigstwo,
powinowactwo, inny zwizek). Wedtug badaCBOS z 1993 i 1996 roku 18%chatek byto ofiarami przemocy fizycznej ze
strony ngza. Spaéréd rozwiedzionych kobiet 41% podale byto czsto bitych przez swojegogima, a 21% sporadycznie
doznawato przemocy fizycznej z jego strony. 32%i&biozwiedzionych wskazato przemoc fizyggzako gtéwry przestank
wystpienia o rozwod?

Organizacje pozaradowe szacuj Sie, ze ok. 25 - 30% kobiet w Polsce doznaje przemocy yizznej ze strony swoich
mezOw lub partnerow.

Przestpstwa z art. 207 81 oraz § 2% 3znecanie st)

30000

20000 E1999
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10000 2001
0 ‘ ‘

art.. 207 par.1 art.. 207 par.2i3

13 Kobiety w Polsce w latach 90, Centrum Praw Kobiéarszawa 2003 r.
14 dane KG Policji,www.kgp.gov.pl/statys/a207kk.htm
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Zrédto: KG Policji

Morderstwa wediug motywdow
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Blisko 1/3 zabdjstw w Polsce jest zwzana z konfliktem w rodzinie.
Zabojstwa — dane statystyczne dotgezliczby przespstw stwierdzonych w odniesieniu do zabojstw my&h motywaci?
Dane policyjne méw, ze rocznie w wyniku tzw. nieporozuntieodzinnychtraci zycie ok. 200 kobiet co rokuok. 50 kobiet

bedacych ofiarami przemocy ze strony swoickxow popetnia samobojstwo

Przemoc, ktérej doznakobiety, bardzo esto zmusza je do ucieczki. Teawowczas dach nad gtawa odzyskanie mieszkania
trwa wiele lat, zdarza size jest niemgliwe. Najczsciej znajdug pomoc w schroniskach dla bezdomnych. Doznanienpozg,
ktorej skutkiem jest koniecz&d opuszczenia wikasnego domu, nie jest wskazaniemzgskania pomocy z mocy ustawy o
pomocy spotecznej. W zazku z tymbrakuje danych co do liczby kobiet i dzieci, ofiarprzemocy w rodzinie, ktére jako
osoby bezdomne otrzymuj schronienie w schroniskach.

5 dane KG Policji , www.kgp.gov.pl/statys/al48.htm
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Forma przemocy wobec kobiet jeptzestepstwo zgwatcenia Statystyki policyjne movdio ok. 2 tys. zgwataerocznie.
Przesgpstwo to nie jestcigane z oskaenia publicznego, lecz wszczynane na wniosek opokyzywdzonej. Utrzymuagy sk
stereotypze jest to przespstwo, za ktore e&¢ winy ponosi sama ofiara, bo zachowywatamiowokupco, nieostranie lub nie
wystarczajco przestrzegata zasady obyczajeeigpowodujeze tylko nieliczne kobiety, ofiary zgwattesktadag wniosek o
sciganie sprawcow takiego przegstwa, aciemna liczba zgwatca, jak szacuj organizacje pozagdowe udzielajce pomocy
zgwatconym kobietommnoze by¢ nawet dziesgciokrotnie wyzsza ni liczba zgwalcé zgtaszana organonscigania.

Przestpstwa z art. 19781 i 2 oraz §3zgwalcenie)

2500
2000 -
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500
t.. 197 1li2 t.. 197 3 [2000
art.. par.li art.. par. 12001

Zrodto: KG Policji

Jednym z ubocznych skutkow transformacji ustrojaweynikajacego z niej otwarcia granic jest wzrost liczby gizestw
zwigzanych zhandlem ludzmi, pornografia i eksploatacp prostytucji. Ich ofiarami g przede wszystkim kobiety, alesroe
takze liczba ofiar nieletnich - dziewczynek i chtopcow.

Mimo tego,ze przesipstwa zwazane z handlem ludhi i eksploatagj prostytucji popetnianeasnajczsciej przez zorganizowane
grupy przesipcze, czsto medzynarodowe, brakuje jak d@k spéjnego programu ich zwalczania, obegoego zintegrowany
system pomocy ofiarom tych przgsstw w Polsce.

8 Dane KG Policjiwww.kgp.gov.pl/statys/al9kk.htm

37



30

25
20 |
15
10
5 17 —
. [ ] [ ]
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
przestepstw Podejrzanych przestepstw Podejrzanych przestepstw Podejrzanych 01999
Art.. 204 par. 4 Art.. 253 par. 1 Art.. 253 par. 2 W 2000
02001
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Zrédto: KG Policji

Opinie o przemocy domowej

W lutym 2002 r. przeprowadzono badanie na reprapgnnej probie losowo — adresowej dorostych miesetev Polski. W
ocenie wgkszaici badanych (79%) nie ma takiej sytuacji, ktoraraspedliwiataby bicie koga Wicksza¢ badanych (75%)
opowiada si za karaniem wszystkich aktow przemocy. Tylko p@dvadanych wierzy w skuteczganstytuciji, do ktorych
ofiary przemocy w rodzinie maggtost si¢ i otrzyma pomoc, a 27% osob nie wierzy w skutecpomoc dla ofiar przemocy w
rodzinie. 18% badanych stwierdza, nie ma przemocy bez przyczyny, a ofiara musiatazy/ms narazé sprawcy (jest
wspotwinna doznanej przemods;)

" Dane KG Policji,www.kgp.gov.pl/matpol/niewol.html
18 Przemoc w rodzinie — Fakty i opinie, CBOS, Warsa@002 r.
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PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY WOBEC KOBIET W KRAJACH UNI EUROPEJSKIEJ

W Krajach Unii Europejskiej wypetnianie zobawan wynikajacych z m¢dzynarodowych postanowiew sprawie ochrony
kobiet przed przemagest wana czg$cia programéw zapewnienia bezpiefigiva publicznego obywateli. Od Konferencji ONZ
w Wiedniu (1993), ktorej postanowieniem prawa kolswaly s¢ niezbywaln, niepodzieln i niepodwaalng dziedzir praw
cztowieka, a ochrona przed przemg@odstawowym prawem cztowieka — kobiet i obggkiem rzdow wobec kobiet, tworzone
sa krajowe | ponadnarodowe strategie w tej sprawie.

Austria, Irlandia, Wiochy, Francja, Grecja, Niemdyolandia, Luksemburg, Portugalia, Szwecja, WIkytBnia - przygty
narodowe strategie przeciwdziatania przemocy wobec kobiet, ktoeg czesciami narodowych strategii przeciwdziatania
przesgpczaci.

W 11 krajach funkcjonujezakaz zblizania s sprawcy do ofiary, a w niektérych z nich take nakaz opuszczenia przez
sprawcg wspolnego mieszkania

W Austrii, Irlandii, Wtoszech i Portugalii — obogauja specjalne ustawy dotycgce przeciwdziatania przemocy wobec kobiet.
W innych krajach przygo réznorodne akty prawne np.:

- w Finlandii — ustawa o zakazie zldnia s¢;

- w Niemczech ochrona kobiet ofiar przemocy domowest jczscia ustawy o ochronie ofiar przepstw, na mocy innej
ustawy - o ochronigwiadkéw, jest maliwe nagrywanie zezmakobiet ofiar iswiadkdw na magnetowid, co urdovia
ograniczenie liczby przestucina

- we Francji — nie ujawnia spersonaliowswiadkow w sprawach dotyazych przemocy wobec kobiet;

- w Grecji dziataspecjalna radowa, migdzyresortowa komisja - Komitet ds. PrzeciwdziatanigPrzemocy wobec Kobiet.

W wigkszaici krajow UEsg specjalnie wydzielongrodki bud zetowena ochror kobiet przed przemac

Wspolnymi europejskimi programami gromadymi i rozdzielagcymi srodki na przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet i
handlu kobietami oraz wypracowywanie coraz lepszymrdziej skutecznych programow byly programy DARHI STOP
powotane z inicjatywy Parlamentu Europejskiego.
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l. Cel strategiczny:
Przeciwdziatanie i eliminowanie przemocy wobec kobt

Dziatanie kierunkowe:
1. Doskonalenie prawa i jego stosowania w zakregpezeciwdziatania przemocy wobec kobiet
Zadania programowe:

1. Dokonanie przegtlu obowazujacych uregulowa prawnych (w tym rownie procedury Niebieskie] Karty),
dotyczcych przemocy wobec kobiet. Zbadanie praktyki idsswania pod &em skuteczrgi.

Odpowiedzialni za realizag] Termin realizacji
MS, MSWIA we wspotpracy z organizacjami pozgitawymi 2003

2. Podgcie prac legislacyjnych nad zmianami obgauijacych przepiséw w kierunku zekszenia ochrony prawnej
kobiet - ofiar przemocy.

3. Przygotowanie projektu kompleksowej ustawy o przeeiataniu przemocy w bliskich zagkach, majcej na celu

W szczegolngci:

a) zapewnienie ofiarom przemocy ochrony przed dalspokrzywdzeniem poprzez wprowadzenie procedur
umazliwiajacych natychmiastowe uswgie sprawcy przemocy zdomu i doskonalenie isinigh
mechanizmow interwenciji instytucjonalnej dgsiej w warunkach bezpieardwa i poufnéci;

b) ochror ofiar przemocy przed wtbgnwiktymizacp w toku post¢powania administracyjnego adowego, a
zwlaszcza procesu karnego (zaréwno w faziegpostania przygotowawczego, jak i jurysdykcyjnego);

c) zweryfikowanie przepiséw dotygzych obrony koniecznej, tak aby uwedhiaty one specyficznsytuacg
kobiet, ofiar diugotrwate]j przemocy w rodzinie (npdstpienie od ukarania lub nadzwyczajne ztagodzenie
kary);

d) zagwarantowanie ofiarom przemocy bezptatnej gmymmedycznej, psychologicznej, socjalnej i prawnej
zwigzanej z doznanym pokrzywdzeniem (m.in. adwokatazzdu, pracownika socjalnego towarzysego
ofierze w toku pogpowania administracyjnego adowego);

e) zagwarantowanie organizacjom pozdmvym, zajmucym st pomo@ ofiarom przemocy madiwosci udziatu
w postpowaniach: karnym, cywilnym i administracyjnym ora#aczenia st do nich na kadym etapie
postpowania.
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Odpowiedzialni za realizagj Termin realizacji

MS, MSWIA we wspotpracy z PRAsRSKIM 2003

4. Zweryfikowanie zapisow zawartych w Karcie Prafia@ tak, aby uwzgidniaty sytuaci kobiet - ofiar przemocy.
Odpowiedzialny za realizagj Termin realizacji
MS od 2004

5. Przygotowanie programow i procedur gegch na celu przeciwdziatanie molestowaniu sek&milnw miejscu

pracy.

Odpowiedzialni za realizagj Termin realizaciji
PRdsRSKiM we wspotpracy z PIP od 2004

6. Utworzenie Funduszu Kompensacyjnegozatago zad&uczynieniu  krzywdom doznanym przez ofiary
przesgpstw z wyciem przemocy oraz wprowadzenie innych przepiddde umaliwia skuteczg ochrore praw
majatkowych ofiar przemocy, w szczegoOkub przez:

- doskonalenie procedur pozwalayjch na zabezpieczenie ewentualnych roszcma majgtku sprawcy
przemocy;

- wprowadzenie ufatwie w zakresie dochodzenia roszozea szkody powstate na skutek bezprawnych
zachowa osob powotanych do zabezpieczenia interesow pfismocy.

Odpowiedzialny za realizagj Termin realizaciji
MS od 2004

Dziatanie Kierunkowe:
2. Edukacja spoteczna w zakresie probleméw zwzanych z przemog wobec kobiet
Zadania programowe:

1. Przeprowadzenie kampanii informacyjnej dofgeg zjawiska przemocy wobec kobiet i promocji piit,zero
tolerancji dla przemocy”:

a) emitowanie programow oraz publikowanie informaeyjasniajacych charakter, zagy, przyczyny i skutki
przemocy wobec kobiet ukazagych maliwosci udzielania pomocy ofiarom przemocy — budowarostawy
nietolerancji w stosunku do sprawcow przemocy;
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b) podnoszenieswiadomaci przedstawicieli sSrodkbw masowego przekazu co do ich roli w zakresie
przeciwdziatania przemocy wobec kobiet oraz stymvalou publicznej debaty na ten temat.

2. Podnoszenigwiadomaci prawnej oraz umiejnosci dochodzenia roszcaev przypadku naruszenia prawa.
3. Organizowanie szkalent. zabezpieczenia siebie i innych oséb przedmpoze.

4. Opracowanie materiatdw edukacyjnych, informatoidporadnikéw dla kobiet ofiar przemocy oraz osétire
cha im pomaga.

Odpowiedzialni za realizagj Termin realizaciji
MENIS, MS, KG Policji zadanie state
we wspotpracy z PRAsRSKIM i organizacjami pozdmvymi

5. Wprowadzenie problematyki przeciwdziatania praeynwobec kobiet i dzieci w rodzinie i poza wio programow
doksztatlcania prawnikbw i pracownikdw wymiaru spiedliwosci, nauczycieli, lekarzy, piefniarek,
pracownikow socjalnych, psychologow.

6. Szkolenie os6b zatrudnionych w administracjdmvej na temat genezy, przejawow i skutkdw przemaopec
kobiet, postrzegania tego zjawiska w kategoriaclusmeenia praw cztowieka oraz zobawa organow wiadzy
publicznej w zakresie przeciwdziatania przemocy &mkobiet i dzieci.

7. Wprowadzenie problematyki ochrony praw kobiepdogramow szkolnych.

Odpowiedzialni za realizagj Termin realizacji
KG Policji, MENIS, MZ, zadanie state
MGPIPS, MS we wspotpracy z organizacjami pozdozvymi

I jednostkami samoszlu terytorialnego

Dziatanie Kierunkowe:
3. Budowanie instytucjonalnego systemu wsparcia diafiar przemocy
Zadania programowe:

1. Opracowanie zgodnych ze standardami krajow Ugnamow dziala pomocowych dla ofiar przemocy |
okreslenie obowizujacych w tym zakresie standardéw minimalnych.
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Odpowiedzialni za realizagj Termin realizaciji
MS, MGPIPS 2003

2. Monitorowanie rozwoju infrastruktury socjalrt#@ kobiet — ofiar przemocy, w ramach prewencgalizacji zada
polityki spotecznej oraz spardzanie raportéw na ten temat.

Odpowiedzialni za realizagj Termin realizacji
MSWiIA, MGPIPS we wspotpracy z jednostkami samdrteterytorialnego od 2004, co dwa lata
I organizacjami pozasgowymi
3. Zagwarantowanie degtu do bezptatnych ustug w zakresie pomocy prawsssichologicznej, socjalnej i
medycznej dla kobiet i dzieci — ofiar przemocy wizmie.

Odpowiedzialni za realizagj Termin realizaciji
MS, MPGIPS, MZ 2004

4. Wyodebnienie, w budetach odpowiednich resortowrodkéw przeznaczonych na finansowanie programow
przeciwdziatania przemocy wobec kobiet i zlecansslai w tym zakresie instytucjom oraz organizacjom
pozaradowym prowadzcym dziatalné¢ interwencyjm oraz w zakresie pomocy kryzysowej.

Odpowiedzialni za realizagj Termin realizacji
MSWIA, MGPIPS, MENIS, MZ, MS, PRdsRSKIM @003 zadanie state
5. Zobowizanie wszystkich instytucji dziatgych na rzecz przeciwdziatania i eliminowania praeyn wobec
kobiet do:

- informowania ofiar o ich uprawnieniach;

- prowadzenia odpowiedniej dokumentacji pozwaej ustalé m.in. w jakich wypadkach udzielono pomocy lub
interwencji, w jakich odmowiono i z jakich przyczyozy pomoc lub interwencja odpowiadata standardom
ustalonym dla tego rodzaju dziata

Odpowiedzialni za realizagj Termin realizaciji
MS we wspoétpracy z MGPIPS, KG Policji, MSWIA i zadanie state
jednostkami samogzglu terytorialnego

6. Promowanie i wspieranie sdorodnej aktywngéci kobiet - ofiar przemocy, w tym dziata samopomocowych;
przygotowanie programéow szkalgpodnoszenia poziomu wyksztatcenia, wzrostu akogairekonomicznej.
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Odpowiedzialni za realizagj Termin realizacji
PRdsRSKiM, MENIS, KG Policji i MGPIPS od@®zadanie state
we wspotpracy z organizacjami pozgtawymi

Dziatanie kierunkowe
4. Podjcie dziatan resocjalizacyjnych i edukacyjnych wobec sprawcowrzemocy

Zadania programowe;

1. Dokonanie analizy porownawczej rozaa systemowych stosowanych dotychczas wobec sprawcdemocy w
Polsce i w innych krajach (UE, Norwegia, KanadaAlUS

2. Opracowanie, z uwzgdnieniem ,dobrych praktyk”, polskich i zagraniczoyzataen programowych i wdraanie
programow resocjalizacyjno-terapeutycznych, odpdeajiggych standardom riizynarodowym.

Odpowiedzialni za realizag] Termin realizacji
MS we wspétpracy z MSWIA oraz MZ 2004
3. Szkolenie personelu zakladdéw karnych i poprawicay zakresie problematyki terapii i resocjalizasgrawcow
przemocy.

4. Realizacja programow resocjalizacyjno-terapeartych wobec osob skazanych, odbyagch kae w warunkach
pozbawienia wolngci oraz w warunkach woldoiowych.

5. Zobowazanie do udziatu w takich programach sprawcéw pomnoraz powgzanie tego udziatu z mbwoscia
skorzystania z warunkowego umorzenia, warunkowegwieszenia wykonania kary lub przedterminowego
zwolnienia od kary orzeczonej za prazgstwo zwiazane z przemac

Odpowiedzialni za realizagj Termin realizacji
MS we wspotpracy z MSWIA, KG Policji i organizacjapozaradowymi zadanie state

Dziatanie kierunkowe

5. Opracowanie systemu zbierania danych statystycyoh oraz analiz jak&ciowych dotyczcych zjawiska przemocy
wobec kobiet
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Zadania programowe:

1. Uwzgkdnianie we wszelkich statystykach dotycych przesipczaici (policyjnych, prokuratorskich iaslowych)

ptci pokrzywdzonego oraz relacji sprawcy i ofiagytake danych dotyegych wszczcia pos¢powania lub jego
odmowy i sposobu zakiozenia sprawy.

2. Opracowanie systemu zbierania danych statysygtzna temat przemocy wobec kobiet, uwdgiajpcego rane
jej formy oraz kwalifikacje prawne.

3. Wykorzystanie wynikébw badaw doskonaleniu procedur policyjnych, prokuratochkii ssdowych oraz
ksztattowaniu systemu pomocy ofiarom przemocy cprze sprawcami.

Odpowiedzialni za realizag] Termin realizaciji
MS we wspotpracy z MSWIA, KG Policji, GUS o4

ll. Cel strategiczny

Przeciwdziatanie handlowi kobietami i pomoc ofiarom przemocy zwgzanej z handlem ludmi i
eksploatacp prostytucji

Dziatanie kierunkowe

1. Przygotowanie i wdraenie interdyscyplinarnego planu dziatania
Zadania programowe:

1. Dokonanie przegtiu obowazujacych w Polsce uregulowigorawnych oraz zbadanie praktyki stosowania prawa
pod katem oceny ich skuteczéa w eliminowaniu handlu kobietami i eksploatagjogtytucii.

Odpowiedzialni za realizag] Termin realizaciji
MS we wspotpracy z KG Policji, MSWIA i organizacjapozarazdowymi do 2004

2. Przygotowanie i wdganie interdyscyplinarnego planu dziatania obejoego w szczegdélsoi:

a) zapewnienie kobietom - ofiarom handlu kobietaraksploatacji prostytucji nibwosci udziatu i skutecznej
ochrony w procesie karnym, w tym ftak skutecznej ochrony kobietom, obywatelkom innydcmspw,
przebywagcym w Polsce (tate nielegalnie, j@i zobowiaza sie do wspbtpracy z wkadzami);

b) zbieranie danych na temat stosowanych metod um&tb i uprawiania handlu kobietami i damei oraz
rozmiaréw tego zjawiska;
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c) upowszechnianie informacji i danych na tematdhakobietami, metodach werbunku i warunkéyeia kobiet,
sprzedanych za grariev celu uprawiania prostytuciji;

d) przeprowadzenie kampanii informacyjnych na temjatviska handlu kobietami i eksploatacji prostyityego
specyfiki, przejawow i rozmiarow;

e) stworzenie systemu zapobiegania handlowi kamietzksploatacji seksualnej dzieci i mtodaieoraz pomocy
dla ofiar tych przegpstw;

fy zobligowanie przedstawicielstw dyplomatycznych RB ittensywnej wspoétpracy z miejscawpolicja,
organami wymiaru sprawiedlivoi oraz lokalnymi instytucjami lub organizacjamjrnajacymi sk pomog dla
pochodzcych z Polski ofiar przemocy i eksploatacji seksagl

Odpowiedzialni za realizag] Termin realizaciji
MSWIA, MS, MSZ, PRdsRSKiM, KG Policji, KG Stegt zadanie state
Granicznej oraz Ued ds. Repatriacji i Cudzoziemcow

we wspotpracy z organizacjami pozaawymi

3. Wspieranie merytoryczne i zlecanie organizagmparadowym zada w zakresie przygotowywania programow |
swiadczenia ustug pomocowych, edukacyjnych, prawnycterapeutycznych dla ofiar handlu kobietami i
eksploatacji seksualnej kobiet i dzieci.

Odpowiedzialni za realizag] Termin realizaciji
MENIS, MS, MSWIA, KG Policji, MZ zadaniaade
we wspotpracy z PRAsRSKIM

4. Wdraanie programow prewencji HIV/AIDS wrodowiskach szczegdlnie naomych na przemoc i eksploatacj

seksualn.
Odpowiedzialni za realizag] Termin realizacji
MZ we wspotpracy z PRAsRSKIM zadagtate
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/DROWIE KOBIET

Kobiety maj prawo do maliwie najlepszego zdrowia fizycznego i psychiczneorzystanie z tego prawa ma

zasadniczy wplyw na icliycie i dobrostan, jak rowniena ich zdolné do uczestniczenia we wszystkich

dziedzinachzycia publicznego i prywatnego. Zdrowie to petny distan w aspekcie fizycznym, psychicznym i
spotecznym, a nie watznie brak choroby lub niedomagaZdrowie kobiet obejmuje ich dobrostan w sensie
emocjonalnym, spotecznym i fizycznym i tak samk pazez biologt, zdeterminowane jest przez spoteczne,
polityczne i ekonomiczne warunkycia. (...) Platforma Pekiska, pkt 89

(...) Dobre zdrowie jest istotnym warunkiem produkbego i dajcego satysfakejzycia, a prawo wszystkich kobiet do
kontrolowania wszelkich aspektéw swojego zdrowiaw aszczegoélnéci wlasnej ptodnéci, stanowi podstagvich
osobistej wolnéci. (Platforma Pekiska, pkt 92

(...) prawa reprodukcyjnes £z¢écia praw cztowieka (...). Prawa te opieraje na uznaniu fundamentalnego prawa wszystkich
par i jednostek do wolnego i odpowiedzialnego dewyahia ile, kiedy i w jakich odgbach czasu clacmie¢ dzieci, jak
rowniez do informacji isrodkdw umdaliwiajacych osagniccie tego celu, a teke do maliwosci petnego zdrowia seksualnego i
reprodukcyjnego. Obejmajone rownie, zgodnie z dokumentami praw cztowieka, prawa dwyziew sprawach reprodukciji,
podejmowanych bez podlegania w tym wezigiie dyskryminacji, przymusowi i przemocy. Korzystaz tego prawa pary i
jednostki powinny uwzghniac swoje potrzebyyciowe, potrzeby swoich przysztych dzieci, jak rdsmswoje zobowjzania
wobec spoteczsstwa. Wspieranie odpowiedzialnego korzystania 2 tpcaw przez wszystkich ludzi powinno stanéwi
podstaw dla rzadowych i spotecznych strategii i programéw dotmzh zdrowia reprodukcyjnego z uwgdhieniem
planowania rodziny. (...Rlatforma Pekiska, pkt 9%
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ZDROWIE KOBIET - SYTUACJA W POLSCE

Polski system opieki zdrowotnej podlega od ptlkaz lat 90-tych statym, gbokim przemianom. Proces transformacji wzbie
zdrowia ma swoje konsekwencje dla postrzegania jgdwsci przez spoteczstwo, a take dla zakresu i poziomu
$wiadczonych ustug medycznych. Wedtug badzBOS®, 46% respondentéw jest niezadowolonych z funkcjaroa opieki
zdrowotnej, a 24 % ma mieszane uczucia w tej kwdéaibliczry stwzbe zdrowia ocenia dobrze 37% kobiet i 34%zcryzn;zle
— 57% kobiet i 56% r¥czyzn.

Ocena stanu zdrowia

A ‘ W bardzo dobry ' ‘ ‘ M bardzo dobry

W dobry
Otaki sobie
Ozly
Obardzo zty

Htaki sobie
Ozly

- ‘ M bardzo zly

kobiety mzczyzni

Zrodto; CBOS

Badania statystyczne warunkaiycia ludndgci®® wskazuj, ze 56,9% kobiet ocenia swoj stan zdrowia podej dobrego
(bardzo dobry — 8,4%, dobry — 34,3%, taki sobieb-4 zty — 17,4%, bardzo zly — 4,5%).¢zczyzni rzadziej oceniaja Swoj
zdrowia ponizej dobrego — 48,3% badanycHbardzo dobry — 12,5%, dobry — 39,2 %, taki seb&0,3 %, zty — 15%, bardzo
zly — 3,0%). Ocena ta wie st prawdopodobnie z wygtowaniem choréb przewlekilych, ktére wekszym stopniu dotyez
kobiet, takich jak choroby Kaci, stawow, choroba nadaieniowa, nerwice, uczulenia, alergie, chorobytreby, gruczotow
dokrewnych, choroby kobiece, w tym nowotwory. Maadez zwiazek z diiszym (o ok. 8 lat) przeginym trwaniemzycia
kobiet i problemami zdrowotnymi okresu st&gio

19 CBOS wrzesi# 2002 r.
2 GUs, 2001 r.
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Koniecznd¢ prowadzenia przez Polslaktywnej polityki w dziedzinie zdrowia kobiet wy@ m.in. z przyjtej przez nasz kraj
Regionalne] Strategii Mdzynarodowego Planu Dzisdtav Sprawie Starzenia §iuchwalonego w Madrycie (2002 r.), ktory
zaktada,ze jako jednym z podstawowych zobawan jest ,Docenienie roli i potrzeb starszych kobiet w s&zym s¢
spoteczestwie”.

W Konstytucji RP, w art. 68, p.3, zapisanb,\Wiladze publiczne ¢ obowizane do zapewnienia szczegolnej opieki zdrowotnej
dzieciom, kobietom giarnym, osobom niepetnosprawnym i osobom w podesaigikii. Okres chazy | macierzyistwa jest
podstawowym wskazaniem dotycym szczegodlnej ochrony zdrowia kobiet, wymienianydokumentach emowych i
panstwowych na temat polityki zdrowotnej. Ograniczeszezegolnej troski patwa do okresu gty i macierzyistwa odbija si
niekorzystnie na postrzeganiu probleméw zdrowotrikaliet. W praktyce za na dziataniach systemu ochrony zdrowia, o czym
swiadczy m.in. faktjz w okresie 1990-2000 nagpito zmniejszenie liczby poradni ,K” z 7775 do 3228' Konsekwencje
ograniczania dogpu do kompleksowychwiadczédr w zakresie zdrowia reprodukcyjnego mobgy¢ przyczyra nie tylko
pogarszania sistanu zdrowia kobiet w gju catego okresu rozrodczego, alezealpowiktar okresu cizy, rozwoju ptodu i
zdrowotndci noworodkow.

Poradnie dla kobiet na tle poradnictwa ogélnego

9,00%
8,00% \ \

7,00%

6,00% \\

1990 1995 1999 2000

5,00%

Zrodto: GUS

Przygta w 1993 rokuJstawa o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludgkie warunkach dopuszczakwd przerywania aizy,
spowodowata — z jednej strony — ogromny spadekyicrokonywanych legalnych aborcji, z drugiej — v&trliczby samotnych
kobiet w ciazy i samotnych matek wychowagych matoletnie dzieci. Ustawa ta nakladazéaka pastwo obowazek (Art. 2)

21
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,Zapewnienia obywatelom swobodnego gmstdo metod isrodkdw stigcych swiadomej prokreacj, a take (Art. 2a)
,Zapewnienia swobodnego depti do informacji i bada prenatalnych”,oraz (Art.3) do udzielanigurlopu uczennicy w eizy
oraz innej pomocy nieztinej do ukaéczenia przez piedukacji”. Ustawa zoboweizuje take do (Art.4.1),wprowadzenia wiedzy
0 zyciu seksualnym cziowieka, o zasadasladomego i odpowiedzialnego rodzicielstwa, o ws&it rodziny,zycia w fazie
prenatalnej oraz metodach srodkach swiadomej prokreacji’ Z corocznych, rmowych sprawozdaz wykonania ustawy
wynika, ze jej postanowienia nieasrealizowane w wystarczgjym stopniu.Swiadczy o tym m.in. niski dogb do bada
prenatalnych (2035 baflana ponad 411 tys. garnych kobiet — w roku 2001), a tak do procedur zaptodnienia
pozaustrojowego. Krokiem we wilawym kierunku jest fakt,z na liscie lekow refundowanych znajdic do kaxca pierwszego
kwartatu 2003 cztery nowarodki antykoncepcyjne odpowiadag potrzebom zdrowotnym kobiet w zrnych grupach
wiekowych. Nie prowadzi sijednak wystarczago aktywnej polityki w zakresie nowoczesnego plaaoi rodziny, profilaktyki
chordb uktadu rozrodczego, wprowadzania wiedzykss&ndci cztowieka do programéw szkolnych i pomocy dlgedzzt w
ciazy. Brak postpu Polski w zakresie reprodukcyjnych praw kobiet wielokrotnie krytykowany na arenie gaizynarodowej.
W raporcie Swiatowej Organizacji Zdrowia z roku 2000, wprostkasane s obszary, w ktorych Polska powinna pgd]
natychmiastowe dziatania, takie jakzmocnienie wsparcia dla zdrowia kobiet poprzeavioizcie, ulepszenie i wprowadzenie
polityk promocji zdrowia i przyjaznych shuochrony zdrowia w celu unikmia niechcianych e, szersze rozpowszechnianie
wsrod spoteczéstwa informacji na temat planowania rodziny orazekszenie dogpu do antykoncepcii

Brak poczucia bezpiecastwa zdrowotnego i szerokiej pomocy ze stronyisp@a w zakresie informowania, profilaktyki,
diagnozowania, leczenia i opieki nad kobietami prealy okres rozrodczy, powoduje nie tylko pogonszest stanu zdrowia
kobiet, ale take staty spadek liczby urodze

Niewystarczajcy jest take dostp do szczegolnych metod drodkow shiacych rehabilitacji w kobiecych chorobach
nowotworowych, takich jak np. protezy piersi oraz lshda diagnostycznych, w tym przesiewowych - dogamzch zaréwno
choréb nowotworowych (mammografia, USG), jak i pvlektych: chorob uktadu kizenia, osteoporozy, choréb reumatycznych
i narzdoéw ruchu.
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ZDROWIE KOBIET W KRAJACH UNIl EUROPEJSKIEJ

Prawodawstwo Unii Europejskiej nie nakazuje krajmionkowskim przyjcia wspolnych regulacji w zakresie praw seksualnych
I reprodukcyjnych. Publikowane przez Parlament Bajski rezolucje, &,,drogowskazami” w ksztattowaniu krajowych polityk
w tym obszarze. Opublikowana w sierpniu 2002 rolézga zwraca szczeg@nuwag na konieczn& postrzegania praw
seksualnych i reprodukcyjnych, jako niedhej i niepodwazalnej czsci powszechnych praw cztowieka oraz na okaek
wprowadzania ich wycie.

Parlament Europejski - Rezolucja 2002 r. w spravzigrowia oraz praw seksualnych i reprodukcyjnycha@menty)

PARLAMENT EUROPEJSKI:

- na podstawie Powszechnej Deklaracji Praw Cztiowrek848 roku;

- na podstawie Midzynarodowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych owareh Obywatelskich i Politycznych z 1966 r.;

- na podstawie artykutu 12 Konwencji Narodow Zjedrmozch o Prawach Ekonomicznych, Spotecznych i Kalhwch z 1966;

- na podstawie artykutéw od 5 do 152 Traktatu o Euiropejskiej;

- na podstawie Karty Fundamentalnych Praw Unii Eusiey;

- na podstawie artykutow 12(1) i 16(1) Konwencji wrapie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobliejak te
Ogolnych Rekomendacji nr 21 i 24 Komitetu ds. Li#tacji Dyskryminacji Kobiet;

- na podstawie artykutu 24 Konwencji o Prawach DzaezK 089 roku;

- na podstawie Deklaracji i Programu Dziatania,walonych podczas Konferencji ONZ w sprawie Luginoe Rozwoju (Kair,
13 wrzénia 1994) i Dokumentu w sprawie Kluczowych Dzfatechwalonego przez Konferendyliedzynarodowego Komitetu
ds. Ludndci i Rozwoju + 5 (w 1999 r.);

- na podstawie Platformy Dziatania i Deklaracji Reskiej, przygtych podczas IMSwiatowej Konferencji w sprawach Kobiet
(Pekin,15 wrzénia 1995 r.) oraz Dokumentu Kocowego Konferencji Pekin+5 ( Nowy Jork,10 czerwfa@.);

- na podstawie wiasnej rezolucji z 29 wizia 1994 2 w sprawie wynikéw Midzynarodowej Konferencji w sprawie Ludicd
i Rozwoju, jak te rezolucji z 4 lipca 1996 7. w sprawie realizacji Programu Dziatania Konferehopnacsciowej w Kairze;

- na podstawie swej rezolucji z 15 czerwca 1985w.sprawie uczestnictwa Unii Europejskiej w $wiatowej Konferencji w
sprawach Kobiet w Pekinie pod dewizRownacsé, Rozwdj, Pokoj”, sw rezolucg z 21 wrzénia 1995 > w sprawie IV

22Dz, U. C 305, 31.10.1994, s.80.
ZDz. U. C 211, 22.7.1996,5.3.1
%Dz. U. C 166.3.7.1995, 5.92.

% Dz. U. C. 269,16.10.1995,s.146.
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Swiatowej Konferencji w sprawach Kobiet oraz swefaleicji z 18 maja 2000 %. w sprawie dziata wynikajacych z

Pekiskiej Platformy Dziatania;

- na podstawie rezolucji wlasnej z 9 marca 1999w sprawie stanu zdrowia kobiet w Unii Europejgkie
apeluje do rzdow Pastw Czionkowskich oraz Krajow Kandydugych, zeby zapewnity specjalistyczne ustugi w dziedzinie
zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego, obejimeijprofesjonalp pomoc i poradnictwo na wysokim poziomie, przysweaoe
do potrzeb okrdonych grup spotecznych, prowadzone przez wszemmsie wyszkolony personel; podkl® iz pomoc i
poradnictwo musgby¢ poufne, personel nie me ogdza postpowania pacjenta , a w przypadku dopuszczalnegespvu z
przyczyn moralnych ze strony personetwusi nastpi¢ skierowanie do innej placowki specjalistycznej.
Zaleca, by aborcje byly legalne, bezpieczne i agoélostpne, gdy tylko wéwczas prawa reprodukcyjne kobieidlp
chronione.
Zaleca radom Pastw Cztonkowskich i Krajow Kandydagych dolaenie stara, aby wprowadza w zycie talky polityke
zdrowotry i socjalry, ktéra doprowadzi do spadku liczby aborcji, w sgndgci poprzez organizagjporadnictwa i ustug w
dziedzinie planowania rodziny, materialne i finansovspieranie kobiet w gty znajdugacych se w trudnej sytuaciji.
Zaleca radom Pastw Cztonkowskich oraz Krajow Kandydaych prowadzenie na wysokim poziomie, narodowejtydolw
dziedzinie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego wsepoétpracy z organizacjami pluralistycznego spzdgstwa
obywatelskiego poprzez dostarczanie wyczeigugh informacji na temat efektywnego i odpowiedzégjo planowania rodziny,
zapewnienie rownego depu do szerokie] gamy wysokiej jad@ metod antykoncepcji, jak rowriemetod swiadomej
prokreacji.
Wzywa rady Pastw Cztonkowskich i Krajow Kandydagych do podjcia naleytych stara, by zapewrd nieodptatnie lub za
niewielka optat srodki antykoncepcyjne oraz ustugi w dziedzinie zdeo seksualnego i reprodukcyjnego  niezanymn
grupom spotecznym, takim jak: ludzie mtodzi, mrazef€i etniczne i spotecznie wykluczonym.
Wzywa Pastwa Cztonkowskie do zapewnienia osobaywacym w redzy lepszego dogbu do ustug w dziedzinie zdrowia
seksualnego i reprodukcyjnego, w szczeg@nado udostpnienia im wyboru srodkOow antykoncepcyjnych oraz bada
profilaktycznych, dotycacych choréb przenoszonych deggiciows.
Domaga si promowania przez Rstwa Czionkowskie i Kraje Kandydige antykoncepcji dofaej, srodkéw sprzedawanych
bez recepty oraz po dospnych cenach, jako standardowych dzaduwby zdrowia w dziedzinie zdrowia seksualnego i
reprodukcyjnego.

%Dz, U. C 59, 23.2.2001,5.258
27 Dz. U. C 175, 21.6.1999,s.68
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|. Cel strategiczny

Zagwarantowanie kobietom prawa do jak najlepszegodrowia fizycznego i psychicznego
Dziatanie kierunkowe

1. Zagwarantowanie dos¢pu do ustug medycznych oraz profilaktyki zdrowotneji rehabilitacji, obejmuj acych wszystkie
fazy zycia kobiet, oraz wynikajacych z petnienia przez nie rénych rol spotecznych

Zadania programowe:

1.

Przygotowanie statystycznej informacji zbiorczejpoziomie realizowanego przez nséwo dostpu do ustug
medycznych dla kobiet w zakresie opieki nad: dzetesni, kobietami w wieku rozrodczym, kobietami po
menopauzie; ze szczegbdlnym uwlylieniem choréb nowotworowych, choréb zakgch, w tym przenoszonych
drogg piciowa, zdrowia reprodukcyjnego, schofizezwiagzanych z menopaaz uzalenien oraz zaburze
psychicznych.

. Poprawa stanu profilaktyki i diagnostyki poprzezigigzenie nieodptatnych batlgrzesiewowych w chorobach

nowotworowych, uwarunkowanych genetycznie.

. Realizacja programow profilaktyki zdrowotnej zotiewanej na zdrowie kobiet, w szczegdlciow zakresie chorob

nowotworowych, genetycznych oraz opieki nad matkzieckiem.

. Rozbudowa sieci poradni dla kobiet, w tym Aakspecjalistycznych placéwek o profilu informacymyi

diagnostycznym dla nastoletnich dziewtcz

. Rozpoczcie tworzenia systemu opieki medycznej nad kobietanokresie star¢ci, obejmujcego diagnostyk

leczenie i rehabilitagj stanow zwizanych z utrat sprawngci psycho-fizycznej z powodu wieku oraz wszelkich
form niepetnosprawrici.

. Utworzenie poradni diagnostyczno-konsultacyjnejaiéb transseksualnych.
. Sukcesywne zwkszanie obsady pigjniarskiej w szkotach wszystkich szczebli, ppegzy od roku 2004 oraz

szkolenie pialgniarek szkolnych przygotowage do pomocy uczennicom w roz@ywaniu problemow zvwgzanych
z dojrzewaniem seksualnym oraz ap# do informacji o uzalaieniach, chorobach zakaych przenoszonych
drog pitciows i antykoncepciji.
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Odpowiedzialny za realizagj Termin realizacji
MZ 2003 - 2005

Dziatanie kierunkowe:

2. Uwzgkdnianie zdrowotnych potrzeb kobiet w ksztattowaniupolityki zdrowotnej panstwa
Zadania programowe:

1. Wprowadzenie tematyki zdrowia kobiet, szczegolrproblemow zdrowia reprodukcyjnego, do ustaw,
dokumentow, strategii i programéwagowych.

2. Uwzgkdnianie problematyki zdrowia kobiet w zadaniachgpaonow polityki zdrowotnej pestwa.

3. Wprowadzenie tematyki zdrowia kobiet, w tym pewsbow dotyczcych kobiet w okresie stayc, do szkolé
zawodowych wszystkich stb medycznych.

4. Upowszechnienie praw pacjent&éd kobiet oraz stworzenie mechanizmu dochodzersaczé z tytutu bedéw
popetnionych przez personel medyczny i nieprzegtuaia praw pacjenta.
Odpowiedzialni za realizagj Termin realizacji
MZ we wspotpracy z MENIS, jednostkami samgmta terytorialnego i zawodowego zadanie state

ll. Cel strategiczny

Polityka panstwa w zakresie zdrowia reprodukcyjnego, zgodna zstandardami nowoczesnej wiedzy
medycznej i miedzynarodowymi unormowaniami prawnymi

Dziatanie kierunkowe

1. Analiza obowhzujacych uregulowar prawnych dotyczcych zdrowia reprodukcyjnego oraz zbadanie praktykiich
stosowania pod lgtem przestrzegania praw cztowieka w odniesieniu dkobiet

Zadania programowe:

1. Monitorowanie skutkow dziatanidJstawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludghkiei warunkach
dopuszczaln@i przerywania qjizy — wprowadzenie precyzyjnych instrumentéw badawkzgo corocznego,
rzadowego Sprawozdania z wykonania tej ustawy.

2. Wprowadzenie niezdnych zmian prawnych w regulacjach ustawowych datypech prawa do decydowania o
wiasnym macierzystwie.
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Odpowiedzialni za realizagj Termin realizaciji
MZ we wspotpracy z MS, MGPIPS, MSWIA, MENIS oraz ddRSKiM do 2004

Dziatanie kierunkowe

2. Wprowadzanie standardéw planowania rodziny zgodych z nowoczessp wiedza medyczrg, normami
miedzynarodowymi i oczekiwaniami spoteczgstwa

Zadanie programowe:

1. Wprowadzenie informacji o wszystkich nowoczesnyatodach planowania rodziny do programow szkolnych
dotyczcych edukacji w zakresig/cia seksualnego cztowieka, a ztakprzygotowanie programow informacyjnych
skierowanych do osob dorostych.

Odpowiedzialni za realizagj Termin realizacji
MENIS, MZ 2003

2. Wprowadzanie nowoczesnyéhodkéw antykoncepcyjnych na kstekow i srodkéw medycznych refundowanych
z budzetu pastwa, zgodnie z najnowszymi g@ghigciami w dziedzinie farmacji.

Odpowiedzialny za realizagj Termin realizacji
MZ nie paniej niz
do | potowy 2004

3. Zwigkszenie, pocavszy od 2004 r., asortymentu lekow refundowanyalraslych leczeniu nieptodsoi, w
oparciu 0 analig Ministra Zdrowia maliwosci wprowadzenia tych lekow na lkstekow refundowanych przy
uwzgkdnieniusrodkéw finansowych w bugkcie Narodowego Funduszu Zdrowia.

Odpowiedzialny za realizagj Termin realizacji
MZ 2003
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EDUKACJA

Ksztatcenie jest prawem cziowieka oraz zasadnicaypalkiem do osigniccia rowndaci, rozwoju i pokoju.
(Platforma Pekiska, pkt 69

Rzady, wladze éwiatowe i inne instytucjesiatowe oraz akademickie mappracowa w porozumieniu ze
wszystkimi zainteresowanymi stronami — wydawcaraiyczycielami, wikadzami patwowymi i stowarzyszeniami
rodzicow — zalecenia i programy, pedzniki oraz pomoce dydaktyczne nie afzoine kulturowymi stereotypami
dotyczcymi tazsamdci pici na wszystkich poziomach ksztatcenigzhie z ksztatceniem nauczycieRlatforma

Pekiiska, pkt 83 a)

Rzady, instytucje éwiatowe i spoteczniei lokalne maj opracowa elastyczne programy ksztatcenia oraz szkolenia i
doskonalenia zawodowego w celu utiwienia kobietom ustawicznej nauki i utatwienia inten sposob przestawiania
si¢ z jednego rodzaju dziatalé@ na drugi na wszystkich etapaiycia. Platforma Pekiska pkt 88c)

Rzady, wiadze éwiatowe i inne instytucjedwiatowe oraz akademickie majyspierd i rozwija¢ studia oraz badania
nt. kulturowej tasamdci pitci na wszystkich szczeblach ksztatcenia, zadaa na akademickich studiach
podyplomowych, oraz wykorzystywde przy opracowywaniu programow, w szczegétm@rogramow szkoét
wyzszych, podgcznikdéw i pomocy dydaktycznych, oraz w ksztatcemwczycieli(Platforma Pekiska, pkt 83 g)

TWORZENIE ROWNYCH SZANS EDUKACYJNYCH DLA OBU PLCISYTUACJA W POLSCE
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Edukacja jest jednym z najwaejszych czynnikbw wyrownywania szaagciowych. Mozliwos$é edukacji na wszystkich
poziomach i kierunkach ksztatcenia, tworzenie rowngh szans w dosipie do systemu &wiaty to podstawowy warunek
urzeczywistniania zasady rown&ci pfci.

W Konwencji w sprawie eliminacji wszelkich form dggminacji kobiet, do ktérego Polska niedawno ridyivata Protokét
Dodatkowy, w art.5 méwi gj ze ,paistwa-strony podejmwszelkie odpowiednigrodki, aby zmieni spoteczne i kulturowe
wzorce zachowamezczyzn i kobiet w celu likwidacji przggdw i zwyczajow oraz wszelkich innych praktyk,etipieraj sie na
przekonaniu o @szaci lub wyszaci jednej z pici, albo na stereotypach régatzyzn i kobiet. Takze polski system edukacyjny
powinien pomagaw realizacji tych zobovazan.

W szkolnictwie podstawowym struktura uczniow wedpig odzwierciedla — ze wzgllu na obowgzek szkolny — struktgrcatej
populacji ludndci bedacej w wieku szkoty podstawowej tj. wyggtuje przewaga chtopcéw — na 100 chiopcow przypada;
latach 1999/2000 — 2001/2002 niezmiennie: 94 dzgwki w szkole podstawowej, 95 dziewczynek w gimuaaz W
szkolnictwie ponadpodstawowym proporcje piczsdznicowane w zaknaosci od typu szkoty.

W liceach ogolnoksztadcych wystpuje przewaga dziewgiz W okresie ostatnich 6 lat przewaga ta systeraafgc se
zmniejsza. W roku szkolnym 1995/96 na 100 chtopwdliceach ogolnoksztadcych przypadato 215 dziewgz obecnie 164. W
szkotach zasadniczych liczba dziewtcgrzypadajcych na 100 chtopcow wynosi 52, a w liceach zawogitw technikach — 82.

W szkolnictwie dla dorostych przeweaa mezczyzni. W roku szkolnym 2001/2002 na 10@iozyzn ksztatacych s¢ w
szkolnictwie dla dorostych — w szkotach podstawolyygimnazjach, szkotach zasadniczych oraz w liceaghnoksztatgcych i
srednich szkotach zawodowych — przypadato 61 koblatomiast wréd absolwentow z roku szkolnego 2000/2001 — na 100
mezczyzn przypadaty 72 kobiefy.

8 Ogwiata i Wychowanie w roku szkolnym 2001/2002. GM&rszawa 2002 r.
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Wyksztatcenie kobiet i gczyzn w Polsce w 2000°F.

40%
35% -
30% -
2504 | OMezczyzni
20% - B Kobiety
15% -
10%

I

0% - ‘ ‘ ‘

wyzsze Srednie zawodowe podstawowe
Zrodto: GUS

W szkotach policealnych wtej kobiet uczy sina takich kierunkach jak: pedagogiczny, artystycapoteczny, zdrowie,

opieka spoteczna, ustugi dla ludeg mezczyzni natomiast cgciej wybieraj kierunek: informatyczny, techniczny, architektura
I budownictwo, ochrona i bezpieamwo.

W roku 2001 tytuty profesora uzyskato 680 osObym t25% kobiet i 75% grczyzn; doktora habilitowanego 640 osob, w tym
29,6% kobiet i 70,4% riczyzn, stopnie doktora uzyskato 4111 osob, w tydh6% kobiet i 55,4% grczyzn. Dane te
wskazujy, ze na wyszych szczeblach rozwoju naukowegaksze szanse egjania kolejnych tytutdow i stopni naukowych
maja mezczyzni niz kobiety. Analizy wynikow badawskazuj takze, ze wigksze szanse edukacyjne majieszkacy duzych
miast, pochody z rodzin silniejszych ekonomicznie, reprezesy¢gh wyzszy poziom aspiracji edukacyjnych. Obserwuje si
zjawisko dziedziczenia struktury spotecznej.

29 Rocznik Demograficzny, GUS, Warszawa 2001, Wyksetaie kobiet i razczyzn w Polsce w 2000
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Kobiety i mezczyzni studiupcy wg typow szkoét wyszych. Stan w dniu 30 X1 2001 r.
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Awansu spotecznego kobiet nie utatwisgz podrczniki szkolne zawierage tradycyja wizje¢ kobiety | ngzczyzny, obcizong
stereotypami pici. W podcznikach szkolnych przekazujes $ionserwatywne wzory kulturowe. Obraz pgmmikowej rodziny
to obraz tradycyjny, daleki od modelu partnerskieQdbiega on od rzeczywism, przedstawiajc w wigkszaci niepracujce
zawodowo matki i wycznie rodziny peilne. Pogbizniki do historii nie zawieraj faktdow z historii kobiet i w bardzo
ograniczonym zakresie wskazuprzyktady udziatu kobiet w historii. Struktura ws#atcenia kobiet i gkczyzn w Polsce
wspoitczesnej, wskazane czynniki ogranigzajrownd¢ szans edukacyjnych mieszkam wsi i matych miast, mtodzig ze
stabych ekonomicznie rodzin itp. nie rokujobrze dla zwikszania szans kobiet na rynku praty.

% Problematyk zwiazku miedzy edukagja rynkiem pracy podejmuje rozdziat: Aktywédekonomiczna kobiet
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TWORZENIE ROWNYCH SZANS EDUKACYJNYCH W UNII EUROPESKIEJ

Prawo wspolnotowe nie zawiera rozwan dotyczicych ujednolicenia systeméw edukacjiswaaty w krajach cztonkowskich.
Podkrédla sk jednak wag i znaczenie edukacji dla agania réwnéci kobiet i ngzczyzn we wszystkich obszaragyrcia.

Trwaja prace nad projektem dyrektywy odnasgz] sk do rowndci pici. W czsci, dotycace] tworzenia rownych szans
edukacyjnych, zwracagsuwag; na: tworzenie rownych szans dla kariery i roznvagwodowego kobiet i azczyzn, dosipu do
studiéw wyzszych i studiow podyplomowych, dept do tych samych programéw nauczania i egzaminvdyeliminowania
stereotypow tradycyjnych rol kobiet igatzyzn na wszystkich poziomach nauczania i we wkgtsformach edukacji, rownego
dostpu do zaawansowanych technologii, rownych szaksnaystaniu ze stypendiow i grantow wspomaggagh uczenie gii
podwyzszanie kwalifikacji zawodowych.

W Komunikacie z czerwca 2000 rKigerunki strategii ramowej réwni ptci (2000 — 2005)”,Komisja Europejska wymienia
potrzelz promowania zmian w zakresie rol plci oraz sterpéty, poprzez dziatania w obszarze edukacji, szkdée take
poprzez oddziatywanie medidéw, sztuki, kultury i ku Komisja zobowazata s¢ do wdraania polityki rowndciowej w
kolejnej edycji edukacyjnych programéw wspolnotowy&ocrates, Leonardo, Youth, Culture. Researctgkz® do wspierania
monitorowania dziaka w tym edukacyjnych, poprzez &irarodowych Komitetéw ds. Etyki.

W 2001 roku Komitet Zardzapcy Rady Europy ds. Rowaa Pici powotat Grup Specjalistow w celu opracowania projektu
rekomendacji dla krajow cztonkowskich, z wytycznydatyczcymi polityki i srodkéw, ktore naley podpc w sferze edukacji.
Projekt jest przygotowywany na podstawie raportuswpegconego promowaniu uwzglniania w szkotach perspektywy
kulturowej tazsamdci ptci, m.in. poprzez szkolenia nauczycieli, wpsemzenie nowych metod nauczania i uczenig Si
zrewidowania programow i materiatow dydaktycznydla. zawiera takze przyktady dobrej praktyki w tej dziedzinie.
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|. Cel strategiczny:

Eliminowanie wszelkich form nieréwndci i dyskryminacji ze wzgledu na ptet wystepujacych w procesie
wychowania i ksztatcenia

Dziatanie kierunkowe:
1. Zagwarantowanie kobietom i ngzczyznom réwnego dosfpu do edukacji w szkotach publicznych wszystkich szebli i
typow
Zadania programowe:

1. Opracowanie informacji na temat warunkow i isy@h ograniczé w dostpie dziewcat i kobiet do wszystkich
typow szkot publicznych.

Odpowiedzialni za realizag] Termin realizacji
MENIS we wspotpracy z MON, MK, od 2003 dwa lata
MS, MSWIA, MZ

2. Szkolenie pracownikéw specjalistycznego porettva szkolnego i zawodowego w zakresie przeciwdziatania
utrwalaniu s¢ stereotypow magych wpltyw na segmentacyynku pracy i feminizagjzawodow.

Odpowiedzialni za realizag] Termin realizaciji
MENIS we wspotpracy z MGPIPS i PRAsRSKiM daaie state

3. Zagwarantowanie nibwosci kontynuowania ksztatcenia kobietom, ktére pragpnauk w zwiazku z chza,
potogiem, obowgzkami macierzgskimi.

Odpowiedzialny za realizagj Termin realizaciji
MENIS zadanie state

4. Dalszy rozwoj rénorodnych form ksztatcenia ustawicznego dla kobiet.
Odpowiedzialni za realizag] Termin realizacji
MENIS we wspotpracy z zadanie state

jednostkami samosgu teryt. i org. pozasglowymi
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5. Zapewnianie dzieweom i kobietom dogpu na rownych z chtopcami igiczyznami zasadach do wszelkich
pozalekcyjnych i pozaszkolnych form edukacji.

Odpowiedzialni za realizag] Termin realizacji
MENIS we wspotpracy z jednostkami samgmiua terytorialnego zadanie state
6. Zrownowaenie naktadoéw bugktowych na rozwdj aktywrai fizycznej i sportowej kobiet i gkczyzn.
Odpowiedzialny za realizagj Termin realizaciji
MENIS zadanie state

Dziatanie kierunkowe:

2. Wprowadzenie zasady rownego statusu kobiet igiczyzn do podstaw programowych, podgcznikdéw szkolnych i
pomocy dydaktycznych na wszystkich poziomach kszteénia

Zadania programowe:
1. Wprowadzenie do podstawy programowej ksztatcenédnagio tematyki dotyezxej rownego statusu kobiet i

mezczyzn.
Odpowiedzialni za realizag] Termin realizacji
MENIS we wspotpracy z PRAsRSKIM daka 2003

2. Zobowizanie rzeczoznawcow do uwzdhiania w swoich opiniach oceny przestrzeganiaddasavnego statusu
kobiet i mgzczyzn przez autoréw poghznikow i wytwércowsrodkow dydaktycznych.

Odpowiedzialny za realizagj Termin realizaciji
MENIS do 2004 r.
3. Wprowadzenie ze&g i podrecznikdw z zakresu wiedzy o seksuaiciacztowieka, zgodnych ze wspoétczesmedz
medyczna.
Odpowiedzialni za realizag] Termin realizaciji
MENIS we wspotpracy z MZ i PRdsRSKIM od 300

4. Promowanie norm popraw§ed, w kontekcie réwnego statusu kobiet ieatzyzn, w gzyku publicznym, w
programach i podcznikach szkolnych.
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Odpowiedzialni za realizag] Termin realizacji

MENIS, PRdsRSKiIM w porozumieniu z KRRIT 2003 r.

Dziatanie kierunkowe:

3. Promowanie zasady rownsti kobiet i mezczyzn w programach doskonalenia i ksztalcenia naugezieli
Zadania programowe:

1. Opracowanie programéw doskonalenia nauczycieli orateriatow metodycznych dla nauczycieli i pedagogo
szkolnych uwraliwiajacych na problematykrowndasci ptci oraz promowanie tej problematyki w prograutma
ksztatcenia nauczycieli.

Odpowiedzialni za realizag] Termin realizaciji
MENIS, CODN, placéwki doskonalenia nauczycieli we do 2004 r.
wspotpracy z RagdGtdwm Szkolnictwa Wyszego

2. Wspieranie 0s0b, instytucji mdkéw naukowych zajmagych se naukowo problematykrownego statusu kobiet
I megzczyzn.

Odpowiedzialni za realizag] Termin realizacji
MENIS, KBN od 20083
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UDZIAL KOBIET WE WLADZACH PUBLICZNYCH
| PROCESIE PODEJMOWANIA DECYZJI

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka stwiergz&ady ma prawo braudziat w radzeniu swoim krajem. Bez
uwlasnowolnienia i autonomii kobiet oraz poprawly statusu spotecznego, ekonomicznego i polityczmegonae by
przejrzystego i odpowiedzialnego systemadeznia i administrowania ani trwatego rozwoju weystkich dziedzinach
zycia. Na wszystkich poziomach i we wszystkich dziedchzycia spotecznego, zarébwno w wymiarze osobistymi jak
publicznym, wystpuje ukiad przeszkadzayy kobietom w petnym wykorzystywaniu swoigiciowych maliwosci.
Dopiero réwny udziat kobiet i azczyzn w podejmowaniu decyzji zapewni rownowaepiej odzwierciedlajca struktue
spoteczéstwa i niezkdm dla umocnienia demokraciji i dla jej prawidtowegmlkcjonowania. Jest wysoce
nieprawdopodobne, aby bez réwaow podejmowaniu decyzji politycznych zasada royanonogta sté sig integralnym
elementem polityki redowej (Platforma Pekiska pkt 181)

Niski udziat kobiet wrod decydentdéw gospodarczych i politycznych naalziczlokalnym, krajowym, regionalnym i
miedzynarodowym wskazuje na istnienie w tym vezigie strukturalnych i obyczajowych barier, ktoréeng znies¢ poprzez
podgcie odpowiednich pozytywnych dziat@Platforma Pekiskapkt 186).
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UDZIAL KOBIET WE WLADZY | PROCESIE PODEJMOWANIA DECYZJl - SYTUACJA W POLSCE

Sprawdzona w wielu krajach i zalecana w PlatforRe&iskiej strategia wyrownywania szans kobiet, tj. wpadzanie praktyki
stosowania tzw. systemow kwotowychazdnie do uzyskiwania parytetowego udziatu kobiekieayzn, nie zostata jak dgmt
wprowadzona do polskiego systemu prawnego. Dwuleotw 1997 | 1999) parlament obradowat nad projektastawy o
rownym statusie kobiet i eczyzn. Prace w tym zakresie inicjowala Parlamemta@rupa Kobiet. Obecnie trwajprace
parlamentarne nad trzecim projektem ustawy. Dwukeotake podejmowano bezowocnie pedpowotania statej Komisiji
Sejmowej Rownego Statusu Kobiet ek¢zyzn (w 1999 r. i w 2000 r.).

Badania opinii publiczne] wskazupa wzrost spotecznej akceptacji dla rozz@h promupcych zwekszony udziat kobiet w
zyciu spotecznym, w tym w dagiie do petnienia wanych rol i stanowisk politycznych oraz aktywnejiptti panstwa w tym
zakresie.

Przeprowadzone przez CBOS w lutym 2002 r. badagmi@igublicznej dotycace powotania Petnomocnika & ds. ROwnego
Statusu Kobiet i Mzczyzn wykazato,ze utworzenie tego ugdu zostato ocenione jako zdecydowanie potrzebnacze
potrzebne przez 45% respondentoéw, a jako zdecydewaiepotrzebne i raczej niepotrzebne ocenito pamst takiego
stanowiska 39% badanych, nie miato zdania w tegwsi@ 16%. Szczegolnie ¢zto potrzeb istnienia Pelnomocnika dostrzegaj
kobiety - 52% i ludzie miodzi (do 24 rokycia) - 57% - niezalanie od pici.

Ponad potowa uczestnikbw badania opowiedziata ¢siza podjciem przez Pelnomocnika Rgdu dziatan na rzecz
zwiekszenia udziatu kobiet wzyciu publicznym (58%) i zwiekszenia liczby kobiet na stanowiskach kierowniczyck57%)>".

Udziat kobiet w parlamencie

Trzy partie polityczne, od wyborow parlamentarnyals 2001 roku — Sojusz Lewicy Demokratycznej, Uniady i Unia
Wolnaosci - zdecydowaty si stosowa system kwotowy przy tworzeniu list wyborczych gaaarantowaty kobietom nie mniejni
30% udziat na listach. Problem uczestnictwa koluetlemokracji stat gi bardzie] widoczny w czasie kampanii wyborczej,
prowadzonej przez komitety tych partii, w kiowtaczyly sk srodowiska kobiece prowade szerok akcg polityczm i
popierajc udziat kobiet w wyborach. Zawaane przed wyborami porozumieni@odowisk i organizacji kobiecych
Przedwyborcza Koalicja Kobietvspierato udziat w wyborach wszystkich kobietz bezgkdu na ich przynaleos¢ partyjm.

W partiach politycznych (SLD, UP, UW i PSL) powstavewratrzpartyjne porozumienia kobiet na rzecz formowalsa
wyborczych, ktore miaty zapewhkobietom odpowiednireprezentagj Wynik wyborczy osignicty przez kobiety w 2001 r.,
potwierdzit poparcie spoteczne dla ichekiszego udziatu w procesie sprawowania wiadzy. Mapdaelski zdobyty 93 kobiety
(20,2% ogo6tu postow), poprzednio w Sejmie kobiagnswity 13% ogoétu postow. W Senacie kobiety stao@becnie 23%

31 Opinie o polityce radu wobec kobiet. Komunikat z badaCBOS, Warszawa, luty 2002 r.
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0ogotu senatorow, poprzednio 12%. Ogdétem w wybonaahamentarnyclwvystartowato 8.272 osoby,svod ktérych byto 1.882(0k.
23%) kobiety. Mandaty uzyskato 116 kobiet. W utwamrgch po wyborach parlamentarnych klubach: Sojusewicy
Demokratycznej kobiety stancaviv Sejmie 23%, w Senacie 20%, a Unii Pracy w Sejalig2%, w Senacie 28,6%. Mua
sadzi¢, ze kampania polityczna na rzecz udziatu kobiet w avgbh parlamentarnych pomogta zakw zdobyciu mandatow
kobietom, ubiegagym st o mandat z list tych partii, ktére nie tylko niepm@wadzity systemu kwotowego do swojego
wyborczego programu, (PO — 20 %), aleztak tych, ktorych programy zdecydowanie proisjereotypowe role kobiet i
mezczyzn (LPR 26,3 % - , PiS — 13,6 %).Zngwyz wzrost liczby kobiet w parlamencie nie przsfosic na ich udziat w
osigganiu stanowisk parlamentarnych. W prezydium, arkomwencie seniorOw w Sejmie, nie zasiada ani jekbiaieta, w
czteroosobowym prezydium Senatu furkeyicemarszikini powierzono jednej kobiecie. W fujtkwijacych 25 statych
komisjach sejmowych przewodniczenie powierzono Biétom, funkcg wiceprzewodnicgcych petni 14 kobiet. Sgodd 2
komisji nadzwyczajnych, w jednej funkojiceprzewodniczcej powierzono postance. Senat RP powotat 13 kamisktorych
funkcje przewodniczcej powierzyt 2 kobietom, a stanowisko wiceprzewoditej - jedne.

Parlamentarna Grupa Kobiet

W polskim parlamencie od 1990 roku funkcjonuje ®aentarna Grupa Kobiet. Twarza obecnie 72 postanki i senatorki
reprezentuyjce r&ne kluby, w obecnej kadencji w jej sklad wchegmrlamentarzystki SLD, UP i Samoobrony. PGK stawia
sobie za cel podejmowanie i monitorowanie inicjatg@ rzecz rownouprawnienia kobiet i rbwnego statpksi w Polsce,
promocg udziatu kobiet wzyciu spotecznym i gospodarczym, edukagybliczra na temat praw kobiet i rownego statusu pici,
wspotprae z organizacjami dziatagymi na rzecz kobiet i rownych szans pici w Pold¢aentynuupc dziatania z lat ubiegtych,
obecnie Grupa skupita¢siprzede wszystkim na pracy dla uchwalenia ustawgpwnym statusie kobiet i @aczyzn. PGK
zainicjowata take prace nad nowelizacystawy

O planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego rwekach dopuszczalsia przerywania cizy.

Kobiety w partiach politycznych

Uzyskanie danych dotyaeych liczby cztonkh partii politycznych jest niemdiwe, poniewa segregacja danych ze wedl na
pte¢ nie jest przez partie prowadzona. Rpsie g natomiast informacje dotygze udziatu kobiet w gremiach kierowniczych
partii. Kobiety stanowd w nich zdecydowana mniejsgo Zadna kobieta nie peti funkcji przewodnicej partii. Natomiast
wiceprzewodniczcymi partii & 3 kobiety.
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Kobiety we wladzach partii
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W zestawieniu uwzgtniona zostata take Unia Wolnagici, poniewd, jako jedna z trzech partii w swoich dokumentactogramowych i na listach wyborczych uweggdhiata
zasa@ kwotowego udziatu kobiet, a ta& ze wzgidu na to,ze jej wynik wyborczy (ponad 3%) uprawni@ §lo otrzymania dotacji z byétu paistwa (dane wiasne)

Udziat kobiet we wtadzach jednostek samogau terytorialnego

W kadencji 1998 — 2002 w 373 powiatach radom prziwazyto zaledwie 29 kobiet (ds. 7,8% ogoétu przemioghcych),
stanowisko starosty petni jedynie 9 kobiet (ds. @§étu starostéow). W 2 489 gminnych radach stanowjsizewodniczcej rady
petnity tylko 233 kobiety, zaszlami gmin kierowaty 132 kobiety. Tylko dwie kobiety Polsce zostaty cztonkiniami zadu
wojewodztwa i petnity funke wicemarszatkow.

W wyborach samogdowych w 2002 r. kobiety startige z list wszystkich komitetow wyborczych stanowityiejszd¢ i byto
ich na listach kandydatow do rad:

gmin — 25,8

powiatow — 23,9%

sejmikéw wojewddzkich — 28,1%

W bezpdrednich wyborach na stanowiska wojtéw na listachdyalatow kobiety stanowity 10,3%, na stanowiskanisirzéw
10,5%, a na stanowiska prezydentow miast 10,9%.
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W efekcie niskiego udziatu kobiet na listach karatgdv i umieszczania ich na niekorzystnych miejscaelmotowano jedynie
nieznaczny wzrost liczby wybranych kobiet — do gaain — 18%, powiatow 15,9%, sejmikow 14,4%. Burnzigini, wojtami |
prezydentami zostato 6,7% kobiet.

Udziat kobiet w rzadzie i terenowych organach administracji radowej

W pictnastoosobowym gzizie koalicji SLD — UP — PSL, funkgministra petni jedna kobieta.

Po raz pierwszy g powotat Petnomocnika BRdu ds. Rownego Statusu Kobiet iektzyzn. Stanowisko to ofip kobieta,
powierzono jej funkae Sekretarza Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Mavistr

Sparéd 90 osbéb zatrudnionych na napsyych stanowiskach pstwowych, w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i w
ministerstwach kobiety stanoyw22%.

Rzad w terenie reprezentuje 16 wojewod&adnej kobiecie nie powierzono sprawowania tej fiinlkankcj wicewojewody
petni 6 kobiet (na 21 wicewojewoddw)

Udziat kobiet w innych wiaych organach i gremiach decyzyjnych

Kancelaria Prezydenta — w scistym kierownictwie Kancelarii Prezydenta RP kdbiestanowi 33,3% o0s6b petacych
stanowiska kierownicze, Kancelarkieruje kobieta, pa@dd 6 oséb zatrudnionych na stanowiskach SekretaPrydsekretarzy
Stanu g dwie kobiety.

Na stanowiskach kierowniczych (dyrektorzy biur sgetéw) w Kancelarii Prezydenta RP — jest 10 ko{b&t5%), i 8 mzczyzn
(44,5%)0gotem kobiety stanowy 50% os6b zatrudnionych na stanowiskach kierownigeh w Kancelarii Prezydenta RP
Rada Polityki Pienieznej — 1 kobieta (ogdtem 9 czionkdw)

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji — 1 kobieta (ogdtem 9 czionkéw)

Najwyzsza lzba Kontroli — w kierownictwie NIK nie zasiada ani jedna kohi&t

%2 Stan na grudzie2002 r., informacje za: Kobiety w gremiach decyyygh, Kancelaria Sejmu, Biuro Studiéw i Ekspertyéarszawa, maj 2003 r.
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Udziat kobiet we witadzy i procesie podejmowania dgeji w krajach UE

Kobiety — potowa populacjwiata jest whaciwie nieobecna w ciatach podejmaych decyzje polityczne. W potowie 2000 roku
— jak podaje raport Inter-Parliamentary Union 200@p niewiele ponad 5100 kobiet we wszystkich geaéntach ndawiecie,
stanowic 13,8% wszystkich parlamentarzystéw, co stanoeivielki przyrost w poréwnaniu z 1987 roku, gdy bidh 99°. A
wigc, jesli dotychczasowe tempo wzrostu by sitrzymato (0.36% rocznie) to mama myle¢ o osagnicciu parytetu kobiet i
mezczyzn nie wczéniej niz na pocatku 22-go wieku. Rownieliczba kobiet zajmugcych wysokie stanowiska w strukturach
rzadowych jest niewielka. Piastowaty one w 2000 rokdny dziesiata stanowisk ministerialnych néwiecie i jedm piata
stanowisk wiceministro#. Rowniez w sferze gospodarki rzadko dochadio stanowisk decydenckicRrocesy demokratyzaciji
odnotowywane w wielu @&ciachswiata pokazyj, ze nie towarzyszy im istotny wzrost obeéoiokobiet na wyszych petrach
struktuFr5 politycznych i gospodarczych, zwtaszczg guslimy o tych pozycjach, z ktorymi wie sk udziat w podejmowaniu
decyzji™.

Kobiety w rzadach krajow UE (marzec 2001)
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Biblioteczka Petnomocnika Rdu ds. ROwnego Statusu Kobiet ektzyzn, Zeszyt 2/2002

¥ Raport Inter-Parliamentary Union 2000

* ONZ 2000

% Renata SiemieskaMechanizmy zwkszania reprezentacji kobiet w parlamencie — z pakiywy déwiadcze polskichw: Co to jest parytetBiblioteczka Petnomocnika
Rzadu ds. Réwnego Statusu Kobiet eddzyzn, zeszyt 2/2002

69



ZALECENIE RADY UE z dnia 2 grudnia 1996 r. w sprawkrownowaonego udziatu kobiet i giczyzn w procesie
podejmowania decyzji(96/694/WE)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
Zaleca paistwom cztonkowskich, aby:

1. przygly wyczerpujca, zintegrowan strategé, mapca na celu promogj zrbwnowaonego udziatlu kobiet i @aczyzn w
procesie podejmowania decyzji oraz aby rozdvilub zaproponowaty odpowiednieodki przeznaczone do agnigcia tego
celu, takie jak na przyktad, tam gdzie jest tazh¢ene,srodki prawotwdrcze lub/i poarikujace lub/i inne inicjatywy;

2. (a) poleca poinformowaosoby zaangamwane w edukagj o szkolenia na wszystkich poziomach,aedapc tych
odpowiedzialnych za materiaty szkoleniowe o znateen
» realistycznego i petnego obrazu rdl orazzhweosci kobiet i mezczyzn w spoteczestwie, wolnego od uprzedze

dyskryminupcych stereotypdw;
» bardziej wywaonego podzialu zawodowych, domowych oraz spotedznpbownzkéw pomegdzy kobietami |
mezCzyznami, oraz
« zréwnowaonego udziatu kobiet i @aczyzn w procesie podejmowania decyzji na wszystgimhiomach;
(b) poleca na wszystkich poziomach edukacji i szk@ zachcat dziewczta i kobiety do uczestniczenia oraz wiaaia
siebie w zajciach edukacyjnych i szkoleniowych tak samo aktyainw petni, jak chtopcy i gzczyzni, tak aby przygotowa
je do petnienia aktywnej roli w spotedmdwie, whczapc w to zycie polityczne, ekonomiczne, spoteczne i kultueala w
szczegoblnéci w procesie podejmowania decyzji;
(c) wwiadomi opinii publicznej znaczenie rozpowszechniania nbrikobiet i mezczyzn, ktory nie bdzie wzmacniat ani
utwierdzat dyskryminujcego stereotypu obowakow kobiet i ngzczyzn;
(d) bez naruszania ich autonomii, zexdt i wspier& wysitki stowarzyszé i organizacji we wszystkich strefach
spoteczéstwa, skierowane na promowanie @pst kobiet do procesu podejmowania decyzji oraz nawazonego udziatu
kobiet i mgzczyzn w drodkach decyzyjnych;
(e) bez uprzedzew stosunku do ich autonomii, zadac | wspier& wysitki partnerow socjalnych skierowane na promoisa
zrownowaonego udziatu kobiet i gaczyzn w podejmowanych przez nich dziataniach oradkpssli¢ odpowiedzialnéc
partnerow socjalnych za promowanie i proponowapigidt jako kandydatéw do nominacji nané stanowiska w komisjach
I komitetach publicznych w patwach cztonkowskich oraz na poziomie Wspdélnoty;
(f) stworzy¢, rozpocaé i promowa kampang publiczra, ktdra uczuli oping publiczry na wyteczndg¢ i korzysci ptynace dla
spoteczéstwa jako catéci ze zrownowaonego udziatu kobiet i giczyzn w podejmowaniu decyzji;
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(g) poleca, aby promowabraz udoskonatazbieranie i publikowanie danych statystycznychelalostarczenia §aiejszego
obrazu tego, jak kobiety i ¢nczyzni sa reprezentowani na wszystkich ptaszczyznach propedejmowania decyzji w sferze
politycznej, ekonomicznej, spotecznej i kulturalnej

(h) wspierd, rozwija i zackecat do studiow ildciowych i jak@ciowych dotyczacych udziatu kobiet i gzczyzn w procesie

podejmowania decyzji, a w szczegdloio

» prawnych, spotecznych lub kulturowych przeszkodraagjacych dostpowi i udziatowi w procesie podejmowania
decyzji dla oséb obu pfci;

» strategii pokonywania takich przeszkéd, oraz

» uzyteczndci i korzysci ptynacych dla spotec#sstwa i dla funkcjonowania demokratyzacji z lepsa@ynowagi
pomigdzy ptciami w procesie podejmowania decyzji;

* promowa, wpiera i zackecat do podejmowania i zaghat do podejmowania inicjatyw dggych przyktad dobrej
praktyki na ragnych etapach procesu podejmowania decyzji orazpalezwingcie programow rozpowszechniania
I wymiany daéwiadczenia z uwzgtinieniem propagowania aktywnych dzigta

. (&) poleca promowazréwnowaony udziat kobiet i nwzczyzn na wszystkich ptaszczyznach éroakach rzdowych
komitetach;

(b) podnosi swiadoma¢ tych, ktdrzy § zaangaowani, aby zrozumieli znaczenie podejmowania itygjaw celu
oskgniecia zrownowaonego udziatu kobiet i @iczyzn na stanowiskach publicznych na wszystkichzedziach,
zZwracajc szczego6lauwag: na promowanie zrownowanego sktadu w komitetach, komisjach i dzigdgch partiach na
poziomie narodowym, jak rowniena poziomie Wspolnotowym;

(c) dostarcz§, zastosowa lub rozwira¢ spojny zestawsrodkow wspierajcych rowne szanse w sektorze publicznym i
szanugcych ide zréownowaonego udziatu w procesie podejmowania decyzji an@@wnt sig podczas rekrutacjize
kobiety | nezczyzni s reprezentowani w rowny sposob w komitetach odpdavaénych za przygotowywanie rekrutaciji i
przeprowadzagych selekg;

(d) zackca sektor prywatny do zwkszenia obecrioi kobiet na wszystkich szczeblach podejmowaniayziecgtownie
przez przygcie planu dotycarego rownéci i programu pozytywnych dziata
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|. Cel strategiczny
Rowny doskp i udziat kobiet w strukturach wiadzy i procesie pdejmowania decyzji

Dziatanie kierunkowe

1. Oshganie réwnowagi ptci w obsadzaniu kierowniczych staowisk w jednostkach administracji publicznej, rzadzie oraz
sadownictwie

Zadania programowe:

1. Sporadzanie szczegdtowego raportu dotyago obsady stanowisk kierowniczych, z uwdgieniem
podziatu na kobiety i gkczyzn w:
- Rzadzie;
- jednostkach administracji publicznej;
- organach samogdu terytorialnego;
- sgdownictwie.

Odpowiedzialni za realizag] Termin realizacji
MSWIA, MS od 2003 zadanie state
(raporty co dwa lata)

2. Monitorowanie i sporgizanie szczegdtowego raportu dopyaago udziatu kobiet i zajmowanych przez nie

stanowisk w:

- parlamencie;

- partiach politycznych.
Odpowiedzialny za realizagj Termin realizacji
RCSS od 2003 co dwa lata

3. Opracowanie zasad i kryteriow obsadzania stakokierowniczych w administracji publicznej i sterbudetowej
zapewniagcych respektowanie rownych praw i szans kobiet.

Odpowiedzialni za realizag] Termin realizaciji
MSWIA, MGPIPS we wspotpracy z USC 2003
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4. Wyznaczenie w ugglach organéw administracji ggowej, osOb odpowiedzialnych za monitorowanie reaii
zasady rowngci ptci w dostpie do stanowisk kierowniczych w administracji pabhej.

Odpowiedzialni za realizag] Termin realizacji
Dyrektorzy generalni uezlow 2003

5. Propagowanie zréwnowanego udziatu kobiet i @czyzn w organach wtadzygdowej i samorzdowej.
Odpowiedzialni za realizag] Termin realizacji
PRdsRSKiM we wspotpracy z partiami politycznymi, od 2003

zwiazkami zawodowymi, org. poza@owymi i jednostkami samaogdu terytorialnego

6. Przestrzeganie zasady zrowngareego udziatu kobiet i gaczyzn na listach kandydatow przedstawianych przez
Polsk: do organow i instytucji nrgdzynarodowych.

Odpowiedzialny za realizagj Termin realizacji
MSZ zadanie state

7. Stworzenie mechanizmu zréownowaego udziatu kobiet i gaczyzn we wiadzach publicznych szkétiggych.
Odpowiedzialni za realizagj Termin realizacji
PRdsRSKiM w porozumieniu z Ra&btown Szkolnictwa Wyszego od 2003

Dziatanie kierunkowe
2. Tworzenie warunkow zapewniagcych zrownowaony udziat kobiet w obejmowaniu decyzyjnych stanovek
w jednostkach gospodarczych

Zadania programowe:

1. Opracowywanie raportéw dotygz/ch obsady stanowisk kierowniczych z uwetilieniem podziatu na ple w
jednostkach gospodarczych:ngavowych, samoriowych i prywatnych, ze szczegdlnym uwgtlieniem sektora
finansowego.

Odpowiedzialny za realizagj Termin realizacji
GUS od 2003 co trzy lata
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2. Przygotowywanie kobiet do zajmowaniaasgych stanowisk w gospodarczych strukturach deoyzy poprzez
ksztatcenie obejmuage: ksztaltowanie cech przywddczych, sposobyigasiia celéw, style pracy i zadzania,
samodoskonalenie.

Odpowiedzialni za realizag] Termin realizaciji
PARP, Urad Stuzby Cywilnej, KSAP oraz MGPIPS we wspotpracy z zadanie state
organizacjami pozasgglowymi i zwigzkami zawodowymi
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KOBIETY | SRODKI MASOWEGO PRZEKAZU

Coraz wecej kobiet wize swoj kariek zawodow z sektorem informacyjnym, ale niewiele z nich aajgnstanowiska
na szczeblu decyzyjnym, zasiada w zdexh i naley do ciat majcych wplyw na polityk srodkéw masowego
przekazu. O braku wriwosci srodkdw masowego przekazu na kultusotezsamdé pici swiadcz w sposob widoczny
niepowodzenia w zwalczaniu stereotypdéw aainych z kulturow tozsamdcia ptci, funkcjonuacych w publicznych i
prywatnych, lokalnych, pstwowych i me¢dzynarodowych organizacjach do spraw med{®hatforma Pekiska, pkt
235).

Permanentne przedstawianie kobiety w negatywny,izp@eoy sposéb wsrodkach masowego przekazu —
elektronicznych, drukowanych, wizualnych oraz akemtych — musi ulec zmianie. Drukowane oraz elektane
srodki przekazu w weakszaci krajéw nie przedstawiajwywazonego obrazu tmorodnych sposobdvycia kobiet
oraz ich wktadu wycie spoteczéstwa w zmieniajcym sk swiecie. (...) Platforma Pekiska, pkt 236)
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KOBIETY | SRODKI MASOWEGO PRZEKAZU W POLSCE

W polskich srodkach masowego przekazu pracuje wiele kobiet taaowiskach dziennikarek, prezenterek, wydauiczy
redaktorek. Jednak bardzo niewiele z nich zasiadaavach decyzyjnych, zagdach i1 kierownictwach. Jako przykiad shd
moze Telewizja Polska, w ktdrej Zamdzie nie ma ani jednej kobietyadna kobieta nie petnizefunkcji dyrektora érodka
regionalnego TVP. W Krajowej Radzie Radiofonii il@wizji zasiada jedna kobieta. KRRIT nie prowadadnych statystyk
dotyczcych udziatu kobiet w zagdach mediow, ani fezawartdci merytorycznej programow podilem perspektywy pici. Nie
wystkpuja tez w mediach wystarczage formy promocji kobiet, brak Zejest otwartéci na tematyk praw kobiet i ich
probleméw?™®

Podobne proporcje mina zaobserwowaw mediach prywatnych, w tym tag wielkonaktadowych gazetach codziennych (brak
redaktorow naczelnych-kobiet) oraz tygodnikach sgzho-politycznych (ani jednej redaktor naczelndjen stan rzeczy
przyczynia s do kreowania w mediach nieaktualnego wizerunku &tesesnej Polki i braku wplywu kobiet na zakres
informacyjny i formutowane przez media oceny paiye i diagnozy spoteczne.

Kobiety w zaradzie ,Polskiego Radia” i 17 rozginiach regionalnych (dane KRRIT)

B mezczyzni Okobiety

Waznym elementem rynku medialnego jest tzw. prasadazhiczyli tygodniki, dwutygodniki i miegizniki, wprost odwotujce

si¢ kobiet, jako gtownej grupy czytelniczej. O ile vek$orze tym wysipuje znaczna przewaga kobiet na stanowiskach
redaktoréw naczelnych, to tematyka poruszana ez kobie@ koncentruje s przede wszystkim na kwestiachagicych se

ze stereotypowym postrzeganiem spotecznej rolidkgbtakich jak moda, kulinaria, wychowanie dzie@z ciekawostki zycia
gwiazd. Warto przy tym zwro€iuwag:, ze zdecydowana wksza¢ tych pism nalgy do zagranicznych koncernéw medialnych,
ktére zaradzane g gtownie przez rzczyzn. W ostatnich latach powoli ngstije zr@nicowanie tematyczne prasy kobiecej, co

% Stan na grudzie2002 r., informacje za: Kobiety w gremiach decyxygh, Kancelaria Sejmu, Biuro Studiéw i Ekspertyéarszawa, maj 2003 r.
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pozwala dostrzec wysitki niektérych tytutow (np. inciadto, czy Twoj Styl), w przetamywaniu stergodyv dotycacych pici
oraz sytuacji i oczekiwapolskich kobiet.
KOBIETY | MEDIA W UNII EUROPEJSKIEJ

W ramach realizacji Programu Dziatania na Rzecz @l Szans Kobiet i Bkczyzn na lata 1996-2000, w Parlamencie
Europejskim wykonano ekspertyzObraz kobiet w mediach” (czerwiec 1997). Dokumé&sm zawiera wane rekomendacije i
propozycje, adresowane do Komisji Europejskiejr&idspiera take projekty zwiazane z rozwojem rownych szans w obszarze
medidw.

Zadania z tego zakresu podejmtgkze poszczegolne kraje cztonkowskie UE. Np. w Niernbzerajowy Zwhzek Dziennikarek
przygotowat pilotaowy projekt przy wspoipracy #du federalnego, zgodnie z ktorym utworzono w mddiggrupy
obserwacyjne”, sposglzapce raporty z analiz krytyczrg zawartdci programowych mediéw oraz propoacg sposoby i
narzdzia do zmiany stanu rzeczy.

Kobiety stanowd 50 proc. widzéw, stuchaczy i czytelnikow, lecz e podkréla ekspertyza ,Obraz kobiet w mediach’—
mezczyzni zajmup wigkszas¢ wysokich stanowisk w przense medialnym, szczegodlnie w obszarze podejmowae@yZji
strategicznych.

W konkluzji ekspertyzy podkéta sk, ze wraz z ostabieniem roli ¢déw pastwowych, wzrasta rola mediow. Tym bardziej
niezlkedne jest przywrocenie rownowagi w celu wprowadagumoszanowania ludzkich praw kobiet i zwalczenexesitypow
oraz dyskryminujcego obrazu kobiet w mediach. Postuluje $akze konieczné¢ powotania komitetu zimnego z
przedstawicieli najwkszych mediéw, na rzecz przygotowania pozytywnydttjiapromugcych rowny status pici w
praktycznym dziataniu mediow. Proponuje $akze powotanie Rzecznika Praw dla krajow EU, ktoregolaniem bytoby
wyjasnianie skarg i raacych przypadkéw dyskryminacji kobiet we wszystkrokdzajach mediow, a ta& w reklamie.
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|. Cel strategiczny
Petne i rowne uczestnictwo kobiet wrodkach masowego przekazu
Dziatanie kierunkowe

1. Zwigkszenie dosgpu i uczestnictwa kobiet w procesie podejmowania @gzji w srodkach masowego przekazu
Zadania programowe:

1. Dazenie do réwnowagi w zatrudnianiu kobiet ig¢iozyzn na wszystkich poziomach struktur adeania
funkcjonupcych w mediach.

a. Wypracowanie standardow rownej reprezentacji kobieimegzczyzn w ciatach podejmagych decyzje
programowe, przyznagychsrodki finansowe na realizacprogramow;

b. Zorganizowanie pod auspicjami PRdsRSKiM we wsp@pmiaKRRIT, konferencji i szkotedla przedstawicieli
mediow publicznych i prywatnych na temat standard@wnego udziatu kobiet i @czyzn w procesie
podejmowania decyzji w mediach oraz problematykinpkobiet.

2. Utatwienie organizacjom pozadowym dziatagcym w zakresie ochrony praw kobiet, bezptatnegdeppos do
programow | promocji swej dziatalda w publicznym radiu i telewizji.

3. Monitorowanie problematyki réwho pici zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o radioforielewizji, ktéry zakazuje
propagowania w audycjach i innych przekazacfctrayskryminuacych ze wzgidu na pté.

Odpowiedzialni za realizagj

Termin realizaciji
PRdsRSKiM we wspétdziataniu z zadami mediéw oraz KRRIT

zadanie state

ll. Cel strategiczny
Promocja zasady rowndci pici i niestereotypowego przedstawiania kobiet wrodkach masowego przekazu

Dziatanie kierunkowe

1. Wprowadzenie procedur obligujacych publicznesrodki masowego przekazu do przestrzegania | promowsaa zasady
rownosci kobiet i mezczyzn oraz niedyskryminacji ze wzgldu na ptet

Zadania programowe:
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1. Kontrolowanie nadawcow mediow publicznych padekn respektowania art. 18 ust. 1 tj. przestrzegpruaz
nadawcow, by w audycjach i innych przekazach nopagowali tréci dyskryminuacych ze wzgidu na pté.

2. Wprowadzeniesrodkow motywugcych do ukazywania kobiet i giczyzn w reklamach i mediach w sposob
niedyskryminugcy, promugcy partnerski podziat obowakéw domowych i rodzinnych oraz rowstow miejscu
pracy 1 innych dziedzinachzycia spotecznego. Promocja dystrybutoréw reklam migkorzystuacych
dyskryminacyjnych schematow w przekazach reklaméwyopracowanie zasad promocji i kryteriow wynien.

Odpowiedzialni za realizagj Termin realizaciji
PRdAsRSKiM w porozumieniu z KRRIT 2004
3. Zobowhzanie mediéw publicznych do emitowania programoWrimacyjno-edukacyjnych o zasadzie roweio

wobec prawa i zakazie dyskryminacji ze weriyl na pté oraz programéw pomagaych w podnoszeniu statusu
spotecznego kobiet, a takumieszczanie takich #&@ w innych programach.

4. Uwarunkowanie uzyskania lub przeduaia koncesji na prowadzenie prywatnych stacjiaagich i telewizyjnych
od respektowania w dziatalém programowej zasady rowém pici.

Odpowiedzialni za realizagj Termin realizacji
PRdsRSKiM w porozumieniu z KRRIT od 2003

Dziatanie kierunkowe
2. Edukacja w zakresie rowndci ptci osob odpowiedzialnych i zatrudnionych wsrodkach masowego przekazu

Zadania programowe:

1. Wprowadzenie do programow studidw przygotaseygh dziennikarzy teei uwzgkdniajpcych problematyk
rownagsci pici oraz treningu uwrdiwiajacego na problematykdyskryminaciji.
Odpowiedzialni za realizagj Termin realizaciji
PRdAsRSKiM w porozumieniu z KRRIT, RGSW oraz orgzgm@dowymi od 2004
2. Organizowanie szkaledla pracownikow reklamy drodkdw masowego przekazu, oséb sprasygh stanowiska
kierownicze w mediach, mggych na celu:
- uwrazliwienie na problematykrownadci;
- propagowanie niestereotypowych i ancowanych sposobéw przedstawiania kobietnadkach masowego

przekazu;
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- eliminowanie seksistowskiegezyka;
- uswiadamianie potrzeby eliminowania w mediach porafigr przemocy wobec kobiet.

Odpowiedzialni za realizagj Termin realizaciji
PRdsRSKIM w porozumieniu z KRRIT oraz zadami mediow publicznych od 2003
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WSPOLPRACA ADMINISTRACJI RZ ADOWEJ
Z ORGANIZACJAMI POZARZ ADOWYMI

Z powodu ograniczonego depu kobiet do tradycyjnych drog dochodzenia do wjadz takich jak ciata
decyzyjne partii politycznych, organizacje pracodéw, zwhzki zawodowe — kobiety uzyskaly degtdo
wiladzy za pérednictwem struktur alternatywnych, zwtaszcza wt@ede organizacji pozagdowych. Poprzez
organizacje pozaszlowe isrodowiskowe kobiety otrzymaty mbtiwos¢ wyrazania swoich intereséw i probleméw

oraz wypcia z kwestiami kobiecymi na forum krajowe, regimeai micdzynarodowe. Rlatforma Pekiska pkt
184)

Kobiety zaangzowane w obro@ praw cztowieka mugzmiet zapewnion ochrore. Rzady map obowhzek zagwarantowania kobietom
dziatapcym metodami pokojowymi, indywidualnie lub w orgzatjach, na rzecz promowania i ochrony praw czthavimazliwosci
korzystania ze wszystkich praw zawartych w PowszegBeklaracji Praw Czlowieka, Pakcie Praw Obywsiieh i Politycznych,
Pakcie Praw Ekonomicznych, Spotecznych i KulturamyAby organizacje pozagdowe, organizacje kobiece i grupy feministyczne,
ktére poprzez inicjatywy lokalne, wspotpear innymi organizacjami i wywieranie naciskow petrole katalizatora w promowaniu
praw kobiet jako praw cztowieka, moglty wypelfigwoje zadania, potrzehujvzmocnienia i wsparcia ze stronyddw oraz dospu do
informaciji. Platforma Pekiska, pkt 228)
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KOBIECE ORGANIZACJE POZARADOWE - SYTUACJA W POLSCE

Obecnie w Polsce funkcjonuje ponad 300 organizgmiecznych dziatagych na rzecz kobiet. \WWksza¢ z nich powstata po
1989 roku.

Kobiety wlaczyty sk w dialog spoteczny, uzngj ze majc rowne prawa, majtakze obowazek wypowiadania giw waznych
dla spoteczistwa sprawach i czynnego uczestnictwa w razyswaniu problemaow.

Najwicksz debai na temat praw cziowieka — kobiet, byt tra@j od schyiku lat osiemdziegych, spor o prawo do aborcji ze
wzgleddw spotecznych. W 1993 roku mimo protestu prawieniionéw o0soObzadajacych zorganizowania w tej sprawie
referendum, parlament uchwalit restrykcyjmustawe aborcyjrm, odbierajc kobietom prawo do decydowania o wilasnym
macierzyistwie. Za opowiedzenie¢przeciw wprowadzeniu ustawy &¥ odwotat Petnomocnika BRdu ds. Kobiet i Rodziny,
likwidujac w ten sposob powstaly jeszcze w potowie lat odigesiatych, po konferencji ONZ w Kairze gdowy mechanizm na
rzecz awansu kobiet.

Pogarszanie siekonomicznej sytuacji kobiet, ktére towarzyszytansformacji gospodarczej: rage bezrobocie, pauperyzacja
wielu grup spotecznych, wycofywaniegspanstwa z funkcji opiekaiczych, statlo si powodem powstawania coraz¢kszej
liczby organizacji walczcych o ich prawa. W nowych warunkach kobiety piemsvisacity prae, trudniej im byto uzyskadostp
do szkolé i przekwalifikowan.

Wszystko to wiadomitosrodowiskom kobiecym koniecz&é®samoorganizacji i budowania struktur samopomoabwy
Kolejnym impulsem powodagym azywienie spotecznej debaty na temat praw kobietrosizliczby organizacji dziatagych na
rzecz kobiet wywotat midzynarodowy ruch spoteczny zgany z konferengjONZ w Sprawach Kobiet (Pekin 1995).

Przed konferengj lewicowy rzd powotat Petnomocnika Rdu ds. Rodziny i Kobiet. Wspoétpraca pedj z nowym
Petnomocnikiem, powstanie przy tym enizie Forum Organizacji Kobiecych - umocnito rucbhdowodnito obu strononye
staty dialog dobrze shy rozwiazywaniu problemow kobiet i rozwojowi demokracjizdd umazliwit organizacjom kobiecym
sformutowanie opinii do stanowiska adu przygotowanego na konfereicONZ. Udzielit take pomocy Komitetowi
powotanemu przez organizacje spoteczne kobiet digigptowania raportu alternatywnego, ktéry zapréaeany zostat w
Pekinie.

Regres we wspotpracy pogdizy wiadz, a organizacjami spotecznymi kobiet ng#t w latach 1997-2001. Rd AWS-UW
wycofat st ze zobowizan zawartych w Platformie Dziatania i zrezygnowatankynuowania dziatana rzecz kobiet. Usigh
tematylk praw kobiet z dialogu spotecznego. Zamiast teggwwjej polityce promowat konserwatywny model spatéstwa, w
ktorym prawa indywidualne kobiet i dzieci podpgikowane byly idei utrzymania patriarchalnej rodziny

Organizacje kobiece przeciwstawilye demu promujc prawa cziowieka — kobiet jako niezbywalnniepodziela dziedzir
praw cziowieka. Uczestniczyly w gadzynarodowych konferencjach w sprawach kobiet, goaywupc raporty na temat
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przestrzegania w Polsce gdzynarodowych konwencji dotygzych przeciwdziatania dyskryminacji ze wedl na pté.
Najwazniejsze z nich to raport dla Komitetu Praw Cztova&BNZ i Raport na KonferercfONZ w Nowym Jorku w 2000 roku.
Kobiece organizacje pozaxdowe zorganizowaty w catym kraju éievsparcia dla kobiet: pomoc prawr zwtaszcza dla kobiet
ofiar przemocy w rodzinie, punkty poradnictwa dlablet bezrobotnych i kluby pracy, stworzyly awosci ksztatcenia i
uczestnictwa w kulturze, budowatwiadomac¢ na temat praw kobiet, sformutowaly t@kpostulaty zwikszenia udziatu kobiet
w polityce.

Organizacje kobiece uczestniczyty w dyskusji naaeionstytucji wypowiadag sk w sprawie zapisow praw obywatelskich
dotyczicych rowndci. Wspieraty wszystkie proby uchwalenia ustawywmym statusie kobiet i @aczyzn. Utworzyly wspodlnie
z Parlamentarn Grum Kobiet Forum Wspotpracy. Wypowiedziatyesiakze na temat ordynacji wyborczej przekammugo
wprowadzenia do niej systemu kwotowego, nakgago umieszczanie na listach wyborczych na giekzminimum 30% kobiet
oraz umieszczanie nazwisk na listach wyborczycpraamian — kobieta — ¢aczyzna.

Po wyborach parlamentarnychadzkoalicji SLD — UP, PSL uznat prawa kobiet i ichzestnictwo w dialogu spotecznym za
jeden z warunkéw budowania demokracji. Po spotkdrezesa Rady Ministrow z przedstawicielkami orgagji kobiecych
rzad powotat Petnomocnika Rdu ds. ROwnego Statusu Kobiet ekdzyzn, ktérego zadaniem jest welnaie perspektywy pici
we wszystkie zakresy polityki gdu. Petnomocnik od chwili powotania nieprzerwaniespdpracuje ze wszystkimi
organizacjami pozagglowymi. Powotat Rag Konsultacyjno — Programayktéra stata giforum wymiany déwiadcze, opinii i
pogladdéw pomedzy Petnomocnikiem i organizacjami pozatawymi.

Jednym z gtownych zagren dla polskiego ruchu kobiecego byta gibtniestabilné¢ polityki panstwa w obszarze praw
cztowieka — kobiet. Uwidaczniato ¢sito migdzy innymi niestabilngcia urzedow odpowiedzialnych za promowanie zasady
rownagsci kobiet i ngzczyzn.

Na skuteczn& rozwiazywania czsci problemow mae wydatnie wptya¢ uchwalona ustawa o dziatakwd pozytku publicznego

I wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873), w ktomgjicdzy innymi, sprecyzowano zasady i formy wspotpracyministraci
publicznej z organizacjami pozadowymi, a do sfery zadgoublicznych w zakresie dziatalfm pazytku publicznego zaliczono
w art. 4 ust. 1 pkt. 8 - upowszechnienie i ockrpraw kobiet oraz dziataldé na rzecz rownych praw kobiet ieatzyzn.

Zapowied szerokiego dialogu i wspierania przezagiavo organizacji kobiecych znalazia sakze w dokumencie przygjym
przez rad, w ktorym wskazan,e udzielanie pomocy organizacjom oraz wymiana imfmji, stanowd fundament wspotpracy
organizacji pozamdowych z administragjrzadowa. Polityka rownych szans me by bowiem prowadzona efektywnie i da
zamierzone rezultaty tylko wtedy, gdy zostam nia wiaczonesrodowiska i organizacje zajmage se¢ na co dzié prawami
kobiet. Wspotpraca organizacji pozaipwych z instytucjami publicznymi i organamingéwa jest podstaavspoteczastwa
obywatelskiego i nowoczesnej demokraciji.

83



Liczba organizacji Kobiecych

1993 1995 1997 2000

Zrodto: CPK

O Organizacje
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|. Cel strategiczny

Stworzenie skutecznego mechanizmu wspoipracy admstiacji publicznej z  organizacjami
pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz rowndci praw i statusu kobiet i mgzczyzn

Dziatanie kierunkowe

1. Partnerska wspotpraca instytucji publicznych z eganizacjami pozarzadowymi w zakresie poprawy sytuacji kobiet
Zadania programowe
1. Powotanie petnomocnikow ds. rownego statusuetolmezczyzn przez wojewodow.

Odpowiedzialni za realizagj Termin realizaciji
Wojewodowie w porozumieniu z PRdsRSKIM i organizaaj pozarzdowymi 2003

2. Stworzenie systemu wymiany informacji peddy administrag réznych szczebli a organizacjami
pozaradowymi dziatajcymi na rzecz kobiet.

Odpowiedzialni za realizagj Termin realizacji
Petnomocnicy wojewodow, PRAsRSKIM od 2@8danie state
we wspolpracy z organizacjami pozgtawymi

Dziatanie kierunkowe

2. Stworzenie mechanizméw udzielania merytorycznegd finansowego wsparcia organizacjom pozagdowym
dziatajacym na rzecz urzeczywistniania zasady rowrci pici

Zadania programowe:

1. Analiza dziatalnéci organizacji pozargdowych pracujcych na rzecz kobiet:
- wypracowaniu kryteriow, na podstawie ktoryatdip przyznawane dotacje finansowe dla ubiegggh seé o nie
organizaciji;
- oceny podejmowanych zatla punktu widzenia poprawy sytuacji kobiet.

2. Uwzgkdnianie w programowe] dziataléa resortow oraz wiadz terenowej administracjadawe] zada
ukierunkowanych na popravsytuacji kobiet, realizowanych we wspotpracy zasrigacjami pozasglowymi.
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3. Zlecanie zadastuzacych poprawie sytuacji kobiet organizacjom pozdmvym przez administragjrzadowa na
szczeblu centralnym i lokalnym.

4. Wspieranie rinorodnych form upowszechniania rezultatow dZigéaowadzonych przez organizacje kobiece na
rzecz praw cztowieka — kobiet (konferencje, semaavystawy, itp.).

5. Utatwianie przedstawicielkom kobiecych organjzapozaradowych nabywania umigjnosci w zakresie
przygotowywania projektow i zagdzania funduszami, w tym zapewnienie @psat do szkolé w zakresie
uczestnictwa Polski w programach unijnych (przeckak do UE i po przysipieniu Polski do UE).

Odpowiedzialni za realizagj Termin realizaciji
Resorty we wspotpracy z Petnomocnikami wojewodow od 2003 zadanie state
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STRATEGIE BADAWCZE | SYSTEM ZBIERANIA
DANYCH — SEGREGOWANIE ZE WZGL EDU NA PLEC

Tworzy¢ i rozpowszechni& zbiory danych i informacji podzielonych wedle kryterium
kulturowej tozsamaici pici oraz rozpowszechnié je dla celow planowania i oceny
sytuacji (Platforma Pekiiska, Cel strategiczny H.3.)

Krajowe, regionalne i mdzynarodowe instytucje statystyczne i odpowiedigienaje radowe i ONZ-owskie, przy
wspotpracy z organizacjami badawczymiradkami dokumentacji w podlegalych im dziedzinach, maj

a)

b)

d)

Zapewng, by statystyki dotycxe indywidualnych osob byty zbierane, opracowywaarglizowane i prezentowane z
uwzgkdnieniem kryterium pici i wieku oraz by odzwiercialg one problemy, zagadnienia i kwestie zzgine z sytuagj
kobiet i mgzczyzn w spoteczestwie;

Regularnie zbiexg opracowywa, analizowa i prezentowa dane podzielone wedtug wieku, pici, kryteriow smaino-
ekonomicznych i innych, z uwzglnieniem liczby osOb na utrzymaniu — do wykorzyistaprzy planowaniu i
wprowadzeniu wzycie strategii i programow;

Wiaczy¢ osrodki studiow kobiecych i organizacje badawcze dwaocowywania i weryfikowania odpowiednich
wskaznikébw i metod badawczych w celu stworzenia lepszégaretycznego warsztatu dla analiz z perspektywy
kulturowej tazsamdci ptci, jak rownie monitorowa i oceni& realizacg celéw zawartych w Platformie Dziatania;
Wyznaczy albo powoté zespdt dla wsparcia realizacji programéw statyastggo badania problematyki kulturowej
tozsamdci pici i zadb& o ich ordynagj, monitorowanie i povdzanie ze wszystkimi dziedzinami @hjmi badaniami
statystycznymi oraz zorganizow@race nad zintegrowaniem statystyki zmych obszaréw tematycznyé¢Rlatforma
Pekiiska, pkt 206 a, b, c, d)
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STRATEGIE BADAWCZE — SYTUACJA W POLSCE

Ptec stanowi podstawoyvzmienry dla wigkszaci badaé demograficznych i spotecznych. W praktyce jednaformacje z
podziatem na pienie s w dostatecznym zakresie zbierane i publikowaneaBtm badania statystyczne nie zawsze opatrzpne s
odpowiednim komentarzem, co powoduje niesiae ich wykorzystanie w praktyce. Naje podkréli¢, ze analiza danych
uwzgkdniajaca kryterium pici pozwala na obliczanie wgkikdw monitorupcych rownd¢ kobiet i mezczyzn oraz tworzy
podstawg dla poréwnywania wynikow w skali krajowej i egizynarodowe;.

Instytuch, ktéra w Polsce prowadzi badania statystyczne f{ekiwny Urazd Statystyczny. Do tej pory stosunkowo
systematycznie prowadzit on badania rynku pracyrdigcia rejestrowanego, warunkow pracy (np. Baaakktywndsci
Ekonomicznej Ludnéci — BAEL), ktore wskazujw tej dziedzinie na dyskryminackobiet. W ostatnim czasie GUSaekyt sk

w prace dotyczre medzynarodowego projektu ,Gender statistics website”.

Badania dotycxe dyskryminacji ze wzgtlu na pté prowada organizacje pozasgdowe dziatajce na rzecz kobiet, a przede
wszystkim niektore uczelnie, ¢eto w ramach tzw.gender studiesm.in. Uniwersytet Warszawski (Gender Studies —
podyplomowe interdyscyplinarne studia nad kultuxow spotecza problematyl ptci), Uniwersytet Pozneki
(Interdyscyplinarny Zespot Badawczy Problemow Kobiéniwersytet Lodzki (@rodek Naukowo-Badawczy Problematyki
Kobiet), Uniwersytet Wroctawski (Instytut Psycholipg Uniwersytet w Zielonej Goérze. Spaidzaly one raporty z bafla
paswieconych diagnozom sytuacji kobiet, wykazywaniem dwerych szans kobiet na rynku pracy, w zakresiezlimosci
rozwojowych, ksztatcenia ustawicznego, @pstdo ustug medycznych itp. Wskazywaly rowenie kulturowe uwarunkowania
utrwalapce nieréwnéci pici, zwlaszcza Zafunkcjonupce stereotypy tradycyjnych rdl kobiet iefaczyzn. Badania i publikacje
poaswiecone problematyce rowlci czesto byly wspierane przez fundacje (m.in. Fungagj. Stefana Batorego, Fundagin.
Friedricha Eberta). Na marginesie warto wspoirie studia na wszystkiapender studies Polsce s odptatne.

Obecnie trwa proces dostosowania statystyki putdicdo wymogow Eurostatu, czyli Wdu Statystycznego Unii Europejskiej.
Stwarza to szagsna zintensyfikowanie prac, @ki ktorym dane statystyczne bylyby w szerszym zsikresegregowane ze
wzgledu na pté i publikowane.
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STRATEGIE BADAWCZE - SYTUACJA W UNII EUROPEJSKIEJ

Glowng instytuch prowadaca badania statystyczne w Unii Europejskiej jest Btab Odpowiada on za przygotowanie analiz i
prognoz, przekazuje instytucjom Wspdlnot Europejskiniezledne informacje statystyczne, wspoétpracuje zedami
statystycznymi pastw cztonkowskich, ktore maguzyska dane dotyczce rozwoju integracji europejskiej w ramach UE.

Po IV Swiatowej Konferencji w sprawach Kobiet w Pekiniel@95 r., w Unii Europejskiej poetio decyzg o wypracowaniu
wskaznikdw umazliwiajacych monitorowanie pogbu w zakresie wyrownywania szans kobietzd§akraj obejmujcy
prezydengj zobowhzany zostat do koordynacji prowadzonych prac i @ngacji ich wynikéw krajom cztonkowskim.

W czasie zmieniacego st co pot roku przewodnictwa poszczegoélnych krajéowacpwano wskaniki nt. wybranych
problemow i stosag je przygotowano:

- Raport Fhskiej Prezydencji prKkobiety w procesie podejmowania decyzji wisiavie i w europejskich instytucjaeli999 r.

- Raport Francuskiej Prezydencji piWskaniki godzeniaycia rodzinnego z zawodowym. Konkluzje dla Korksjiopejskiej—
2000r.

- Raport Szwedzkiej Prezydencji gatotne czynniki rénicujgce ptace kobiet i egczyzn- 2001 r.

- Raport Prezydencji Belgijskiej piWWnioski Komisji dotyexe okrd&lenia wskanikow rownej ptacy za prgco tej samej
wartasci.

W roku 2002 podczas prezydencjindkie]j i hiszpaskiej opracowane zostaty wshkaki dotyczce przemocy wobec kobiet.

Istotra role doradcza w sprawie podejmowanych strategii dzial@a rzecz wyrownywania szans kobiet ¢zceyzn petni sié
ekspertow — Grupa Ekspertow Wspolnoty Europejsétiej pici i zatrudnienia (EGGE — EC’s Expert Group Gender and
Employment).
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|. Cel strategiczny

Uzyskanie peinych danych pozwalajcych na okrelenie i ocer sytuacji kobiet w Polsce i publikowanie
cyklicznego opracowania pt. ,Kobiety w Polsce”

Dziatanie kierunkowe
1. Analiza stanu i zakresu funkcjonupcej informacji statystycznej pod katem uwzglkdniania w niej kryterium pici, w
celu doskonalenia systemu zbierania i uzupetnianzakresu danych

Zadania programowe:
1. Powotanie zespotu ekspertow do realizacji ww. d@aiat kierunkowego.

2. Dokonanie szczegotowego przeall istniepcych statystyk, ze zwrdoceniem uwagi na uwdglenie w nich
kryterium pici oraz na poziom ich upowszechnienia.

3. Okreslenie obszarow aktywrdoi i warunkéwzycia kobiet nie oltych badaniami statystycznymi

4. Okreslenie zakresu niezldnych zmian w zakresie przedmiotowym badaalizowanych w ramach statystyki
publicznej, umaliwiajacych segregowanie danych ze wertyl na pté.

5. Opracowanie zakresu tematycznego oraz formy planejaublikacji dotyczcych sytuacji kobiet i rGwnego statusu
kobiet i nezczyzn, ze szczegdlnym uwzgdhieniem tematyki okjej Krajowym Programem Dzialana Rzecz
Kobietoraz okrélenie paadanej czstotliwosci jej wydawania.

6. Opracowanie i wydanie publikacji ,Kobiety w Polsce”

Odpowiedzialni za realizagj Termin realizacji

PRdsRSKiM we wspotpracy z GUS do 2004, pierwsza
publikacja ,Kobiety w
Polsce” do roku 2005

Dziatanie kierunkowe
2. Upowszechnianie danych o sytuacji kobiet w edych dziedzinachzycia
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Zadania programowe:

1. Publikacje czstkowych wynikdw prowadzonych badaich wykorzystanie w praktyce.
2. Upowszechnianie zebranych imfacji w mediach i w Internecie.

Odpowiedzialny za realizagj Termin realizacji
GUS zadanie state

3. Wydawanie okresowej (co 2 lata) publikacji zaaprej dane o sytuacji kobiet w Polsce.
Odpowiedzialny za realizagj Termin realizaciji
GUS 2005

4. Finansowanie dziatalda wydawniczej jednostek naukowych, §pogconej badaniom naukowym dotycym
sytuacji kobiet.

Odpowiedzialny za realizagj Termin realizacji
KBN zadanistate

Il. Cel strategiczny

Wzmocnienie skutecznéci Krajowego Programu Dziatan na Rzecz Kobiet
Dziatanie kierunkowe

1. Monitorowanie realizacji celéw strategicznych zadan objetych Programem

Zadania programowe:
1. Powotanie statego Zespotu Ekspertow ds. Monitoroavmajowego Programu Dziatana rzecz Kobiet.

Odpowiedzialni za realizagj Termin realizaciji
PRdsRSKiM we wspotpracy z GUS, KBN, RCSS 020
2. Publikowanie raportow opracowanych przez zespfitorupcy.
Odpowiedzialny za realizagj Termin realizaciji
PRdAsRSKiM zadanie state
3. Ocena rezultatow i uwarunkoivevdrazania Krajowego Programu Dziataa Rzecz Kobiet.
Odpowiedzialny za realizagj Termin realizacji
PRdsRSKiM co roku
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Aneks

ODPOWIEDZIALNI ZA REALIZACJ E

ROZDZIAL CELOW STRATEGICZNYCH
Prawa kobiet jako prawa MSZ, MS, MSWIA, MENIS, MGPIPS,
czlowieka PRdAsRSKiM, Urad Stuzby Cywilnej

Aktywno ¢ ekonomiczna
kobiet

PIP, MGPIPS, PRdsRSKiM, MENIS, MF
MGPIPS, MENIS, wszystkie resorty, PARP, MF
PAIZ, PRdsRSKiM, PIP, uezly pracy, WUP, PUI
MGPIPS, GUS, MF

Przemoc wobec kobiet

MS, MSWIA, MGPiPS, MENIS, KG Policji,
KRRIT, MZ, PRdsRSKiM

MS, MSWIA, MSZ, PRdsRSKiM, MENIS, KG
Policji, KG Stray Granicznej, MZ, Urzd ds.
Repatriacji i Cudzoziemcow

Zdrowie kobiet

MZ
MZ, MENIS

U=

Edukacja

MENIS, KRRIT, CODN, ODN-y, KBN

Udziat kobiet we wiadzy i
procesach podejmowania
decyzji

MSWIA, MS, MGPIPS, dyrektorzy generalni
urzedow i kierownicy urgdéw centralnych,
wojewodowie, PRAsSRSKIM, MSZ, Rada Gtown
Szkolnictwa Wyszego, RCSS, GUS, PARP,
Urzad Stwzby Cywilnej, KSAP

Kobiety i srodki masowego
przekazu

KRRIT
PRdsRSKiM, KRRIT, Rada Gtéwna Szkolnictwa
Wyzszego, zargly mediéw publicznych KRRIT

Wspotpraca administracji
panstwowej z organizacjami
pozarzadowymi

wojewodowie, petnomocnicy wojewodow,
PRdsRSKiM, resorty

Strategie badawcze i systen
zbierania danych —
segregowanie ze wzgtiu na

pte¢

GUS, KBN
PRAsRSKIM
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