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1. 1. WPROWADZENIE

4

»--.Swiatowa Konferencja uznaje zwalczanie rasizmu, dyskryminacji rasowej, ksenofobii i
zwigzane] z nimi nietolerancji za naczelny obowiazek Panstw. Dlatego zachgca Panstwa
do rozwijania lub opracowywania krajowych plandw dzialan na rzecz promowania
roznorodnos$ci, rownosci, rownouprawnienia, sprawiedliwosci spotecznej, réwnosci szans 1
powszechnego uczestnictwa. Celem tych plandéw, realizowanym migdzy innymi poprzez
strategie 1 dziatania pozytywne, powinno by¢ stworzenie warunkéw powszechnego
uczestnictwa w podejmowaniu decyzji i zgodnej z zasada niedyskryminacji, realizacji praw
obywatelskich, kulturalnych, gospodarczych, politycznych i1 spotecznych we wszystkich
sferach zycia. Swiatowa Konferencja zacheca Panstwa, aby rozwijajac i opracowujac plany
dzialania, nawiazywaly lub umacnialy dialog z organizacjami pozarzadowymi w celu
wigkszego zaangazowania ich w projektowanie, realizacjg 1 oceng polityki i programow...”

Program
Dzialania z
Durbanu



Zjawiska rasizmu, ksenofobii 1 zwiazanej z nimi nietolerancji sa nie tylko pogwalceniem praw
poszczegbdlnych jednostek 1 grup, stanowia takze powazne zagrozenie dla porzadku spotecznego.
Obowiazkiem demokratycznych rzadow jest podejmowanie odpowiednich dzialan zmierzajacych do
przeciwdziatania narastajacemu w calej Europie problemowi rasizmu i ksenofobii. Powinno$¢ ta
spoczywa zaréwno na wladzach krajowych, jak i1 regionalnych oraz lokalnych.

Problematyka tolerancji i nietolerancji ma ogromne znaczenie dla stabilnego funkcjonowania
kazdej spotecznosci. Respektowanie zasady tolerancji przez Panstwo gwarantuje prawo do odmiennosci,
ktéra wynika z naturalnych réznic migedzy ludzmi i §wiadomosci, ze rOwniez inni maja prawo do swej
indywidualnosci. Te warto$ci sprawiaja natomiast, ze tolerancja staje si¢ konieczna, o ile nie godzi ona w
dobro innego cztowieka. Tolerancja to stan harmonii przy poszanowaniu réznorodnosci. Rozwija si¢
dzigki wiedzy, otwartosci, komunikacji, wolnosci mysli 1 stowa. Tolerancja jest jednym z fundamentow
europejskiej kultury.

Przeciwienstwem tolerancji jest nietolerancja, dyskryminacja i ksenofobia w roznych sferach
zycia. Nalezy je likwidowaé poprzez kompleksowe dzialania, ktore okresla normy, struktury i $rodki
zaradcze, zapewniajace uznanie godnosci 1 réwnosci wszystkich ludzi oraz pelne poszanowanie praw
cztowieka.

Krajowy Program Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii 1 Zwiazanej z
Nimi Nietolerancji jest rezultatem migdzynarodowych zobowigzan Polski w kwestii
realizacji zalecen zawartych w dokumentach kofcowych Swiatowej Konferencji
Przeciwko Rasizmowi, Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii 1 Zwiazanej z Nimi
Nietolerancji, zwotanej przez Zgromadzenie Ogo6lne Narodow Zjednoczonych (Durban,
31 sierpnia - 7 wrze$nia 2001 r.). Dokumenty koncowe - Deklaracja 1 Program Dziatania
- przyjete zostaly przez panstwa w niej uczestniczace w drodze consensusu. Na ich
podstawie wszystkie uczestniczace w konferencji panstwa zobowigzaty si¢ do
opracowania i realizacji krajowych programéw przeciwdziatajacych zjawiskom rasizmu,
dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwiazanej z nimi nietolerancji. Niniejszy Program
stanowi wypelnienie zobowiazan Polski w omawianym zakresie.

Zadaniem Krajowego Programu jest wdrozenie dziatan majacych na celu zwalczanie
ksenofobii 1 rasizmu, w tym antysemityzmu oraz wyksztatcenie w spoteczenstwie polskim
szeroko pojetej kultury tolerancii.

Strategicznym zatozeniem Programu jest wypracowanie metod przeciwdziatania ww.
zjawiskom 1 podjecie praktycznych krokow, w szczegolnosci edukacyjnych,
a takze zapobiegawczych 1 podnoszacych poziom $wiadomosci spolecznej oraz
prowadzenie prac badawczych, w tym statystycznych, majacych na celu okreslenie skali i
zasiggu zjawisk ksenofobii 1 rasizmu, w tym antysemityzmu, wystepujacych w Polsce 1
uswiadomienie obywatelom ich praw i obowiazkéw zwiazanych w tymi zjawiskami.

Realizacja Programu przewidziana jest na lata 2004-2009, z mozliwoscia kontynuacji po
dokonaniu oceny jego funkcjonowania oraz aktualizacji celow 1 zadan.

Beneficjentami Programu begda obywatele polscy nalezacy do mniejszo$ci narodowych 1
etnicznych, cudzoziemcy - w tym migranci i uchodzcy oraz inne osoby, ktore moga by¢
obiektem dyskryminacji z przyczyn etnicznych badz rasowych.

Konstrukcja Programu opiera si¢ na nastgpujacym zatozeniu: pierwszy rok stuzyt bedzie
prowadzeniu badan i diagnozowaniu obszarow wystepowania dyskryminacji w Polsce;
rok drugi 1 trzeci to czas przeznaczony na dziatania edukacyjne — szkolenia, publikacje,
kampanie spoteczne, w zakresie podnoszacym §wiadomos$¢ oraz dotyczacych obowiazku i
standardow przestrzegania prawa, a takze na wprowadzenie niezb¢dnych zmian w
prawodawstwie polskim. W czwartym roku mozliwe bedzie dokonanie oceny



funkcjonowania wprowadzonych zmian legislacyjnych; w piatym roku realizacji
Programu przeprowadzona zostanie ewaluacja dotychczasowego jego funkcjonowania.

Program bedzie realizowany przez wilasciwych ministréw, zgodnie z ustawa z dnia 4
wrzesnia 1997 o dziatach administracji rzqdowej (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1548 z
pozn. zm.), centralne organy administracji rzadowej, centralne instytucje publiczne,
Rzecznika Praw Obywatelskich, nadawcow publicznych oraz przez organy administracji
rzadowej w wojewodztwie w $cistej wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego 1
organizacjami pozarzadowymi - w tym, organizacjami pozytku publicznego w
rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. O dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2003, Nr 96, poz. 873). Organ lub instytucja wlasciwe do spraw
realizacji odpowiedniego zadania Programu oznaczone zostaly w tabeli skrotami. Organ
lub instytucja wiodace dla realizacji poszczegolnego zadania wskazane sa na pierwszym
miejscu przy tabelarycznym podziale zadan. Podczas tworzenia programu potozono
szczegllny nacisk na wspolprace z organizacjami pozarzadowymi, majacymi duze
doswiadczenie 1 wiedz¢ w monitorowaniu 1 zwalczaniu przejawdw rasizmu,
antysemityzmu, ksenofobii i nietolerancji. Zatozenia programu szeroko konsultowano z
poszczegblnymi resortami, samorzadami i organizacjami pozarzadowymi.

Finansowanie Programu przypisane bedzie poszczegdlnym resortom lub instytucjom w
ramach budzetow pozostajacych w dyspozycji wiasciwych ministrow, wojewodow oraz
wilasciwych instytucji. Konieczne bedzie uwzglednienie niezbednych $rodkéw do
realizacji celow 1 zadan w projektach budzetowych na kolejne lata. Niektore z zadan
planowanych do realizacji juz w roku 2004, beda mogty by¢ realizowane ze srodkow Unii
Europejskiej, w tym ze srodkéw Wspolnotowego Programu Dziatan na rzecz Zwalczania
Dyskryminacji 2001 — 2006, Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobow
Ludzkich na lata 2004-2006 jako przedsigwzigcie o charakterze ogolnym, w
szczegllnosci zas w ramach Dziatania 1.5 majacego na celu ograniczenie zjawiska
marginalizacji spolecznej 1 przygotowanie 0s6b narazonych na wykluczenie spoteczne do
wejscia na rynek pracy, utrzymania zatrudnienia lub powrotu do czynnego zycia
zawodowego, a takze w ramach Dziatania 1.6 Integracja i reintegracja zawodowa kobiet,
ktorego celem jest udzielanie wielostronnego wsparcia kobietom na rynku pracy
prowadzace do wzrostu stopy zatrudnienia kobiet 1 podniesienia ich statusu zawodowego
i spolecznego poprzez promocje¢ jednakowego dostepu przedstawicieli obu plci do
zatrudnienia. Na realizacje ww. dziatan w ramach SPO RZL przeznaczonych jest facznie
ponad 182 miliony euro — na dziatanie 1.5 ponad 100 milionéw euro, a na dzialanie 1.6
blisko 82 miliony euro — z czego z Europejskiego Funduszu Spotecznego pochodzi¢
bedzie prawie 146 milionow euro. Niektdre z zadan objgtych Programem beda mogly by¢
takze finansowane ze Srodkow Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL, w ramach Tematu A
zaktadajacego uflatwienie wchodzenia i powrotu na rynek pracy osobom majqcym
trudnosci z integracjq lub reintegracjq na rynku pracy, celem promowania rynku pracy
otwartego dla wszystkich. Finansowanie poszczegdlnych zadah z tych $rodkow bedzie
mozliwe pod warunkiem ich zgodno$ci z zakresem SPO RZL i Inicjatywa Wspolnotowa
EQUAL.

Monitoring realizacji Programu w ramach celow i zadan objetych Programem, bedzie
realizowany przez Zespot Monitorujacy, w ktorego sktad wejda eksperci, przedstawiciele
resortOw 1 wybranych organizacji pozarzadowych. Zespdt bedzie prowadzit regularny
monitoring realizacji Programu od momentu rozpoczgcia wdrazania Programu, a takze
opracuje wskazniki realizacji celow Programu. Prace Zespolu, z ktorych coroczne
sprawozdanie bedzie przekazywane Radzie Ministrow, koordynowane beda przez



Pelnomocnika Rzadu do Spraw Roéwnego Statusu Kobiet 1 Mgzczyzn.

Program sktada si¢ z o$miu rozdzialow, z ktorych kazdy zawiera charakterystyke stanu prawnego
obowiazujacego w ramach omawianej problematyki, jego zgodnosci z zatoZzeniami Programu Dziatania z
Durbanu, a takze informacj¢ na temat zgodnosci obowiazujacego stanu prawnego z wymogami UE. W
formie tabelarycznej przedstawione zostaly cele i zadania do realizacji w latach 2004-2009.

We wprowadzeniu przedstawiono cel tworzenia programu, jego kontekst migdzynarodowy,
definicje poj¢¢ stosowanych na potrzeby Programu oraz krajowe i1 migdzynarodowe regulacje
obowiazujace w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji, a takze inne realizowane programy krajowe,
ktorych zalozenia czgSciowo wypelniaja zalecenia Programu Dziatania z Durbanu, przez co sa
zsynchronizowane z Krajowym Programem Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i1
Zwiazanej z Nimi Nietolerancji, stanowiac w tym zakresie jego naturalne uzupehienie.

Rozdzial drugi poswigcony jest diagnozie sytuacji spoteczno-instytucjonalnej oraz opracowaniu
systemu gromadzenia 1 przetwarzania danych, a takze monitorowania prowadzonych dziatan.
Realizowane w ramach tego rozdzialu zadania stanowi¢ bgda merytoryczna podstawe dla wyznaczenia
kierunkow realizacji dzialan umieszczonych w pozostatych rozdziatach.

W rozdziale trzecim przedstawiono zadania, ktorych realizacja jest niezbgdna dla podniesienia
swiadomosci funkcjonariuszy publicznych w zakresie wystgpowania i koniecznos$ci zwalczania zjawisk
rasizmu, dyskryminacji rasowej i ksenofobii.

Rozdzial czwarty przedstawia sytuacj¢ spoleczno-ekonomiczna i sytuacj¢ wystepujaca na rynku
pracy oraz realizacj¢ zadan majacych na celu wyeliminowanie przejawow wystepujacej w tym obszarze
dyskryminacji rasowej 1 ksenofobii, ze szczegdlnym uwzglednieniem kryterium pfei.

Rozdzial piaty zawiera zadania zwiazane z realizacja Programu w systemie ochrony zdrowia,
uwzgledniajac system ksztatcenia i podnoszenia kwalifikacji pracownikéw. Rozdzial szosty poswigcony
jest ksztatceniu w przedmiocie praw cztowieka 1 wartosci demokratycznych oraz ochronie kultury i
tozsamos$ci mniejszosci narodowych i etnicznych. Promowanie szacunku, tolerancji i zrozumienia oraz
realizacja medialnych kampanii $wiadomo$ciowych to zadania zawarte w rozdziale sioddmym. Rozdziat
O0smy zamykajacy program, dotyczy wspoOtpracy migdzynarodowej w zakresie zwalczania rasizmu,
dyskryminacji rasowej i ksenofobii. Jego konstrukcja rézni si¢ od formuly pozostatych rozdziatéw, co
wynika ze specyfiki przedstawianych tematow.

Krajowy Program Przeciwdzialania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii 1 Zwiazanej z
Nimi Nietolerancji promuje prawo jednostek do rownego traktowania we wszystkich
dziedzinach zycia spolecznego, bez wzgledu na rasg, pochodzenie narodowe i etniczne,
religi¢ lub jezyk w rozumieniu dokumentow Organizacji Narodow Zjednoczonych, Rady
Europy oraz Unii Europejskie;j.

Dla potrzeb spojnosci Krajowego Programu z innymi zaleceniami migdzynarodowymi, a takze w
celu dostosowania go do szczeg6élnych potrzeb i specyfiki naszego kraju, przeanalizowane zostaty nie
tylko postanowienia Konferencji w Durbanie, ale rowniez nast¢pujace dokumenty:

= - dokumenty koncowe Europejskiej Konferencji Przeciwko Rasizmowi (Strasbourg, 11-13
pazdziernika 2000);

- - sprawozdanie z realizacji przez RP Konwencji w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form
Dyskryminacji Rasowej za okres 1997-1999 oraz zalecenia Komitetu ds. Eliminacji dyskryminacji
rasowej (CERD) po przedstawieniu sprawozdania (Genewa, marzec 2003);

- - drugi raport dotyczqcy Polski Europejskiej Komisji Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji Rady
Europy (ECRI, Strasbourg, 1999 r.);

- - raport Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy, Alvaro Gil-Roblesa z wizyty w Polsce
(listopad 2002).

Program opracowany zostat takze na podstawie licznych uchwat, deklaracji,
konkluzji 1 zalecen organéw Unii Europejskiej 1 Rady Europy, a takze dobrych praktyk
ich panstw cztonkowskich. Definicje stosowanych w Programie pojg¢ zawarte sa m. in.
w projekcie decyzji ramowej Rady Unii Europejskiej w sprawie zwalczania rasizmu 1
ksenofobii (COM(2001) 270 final). Dla potrzeb Krajowego Programu Przeciwdziatania



Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii 1 z Zwigzane] z Nimi Nietolerancji, w toku
konsultacji migdzyresortowych, dokonano operacjonalizacji poj¢é, czego efektem sa
wypracowane nastgpujace definicje robocze:

RASIZM

GRUPY
RASISTOWSKIE
I KSENOFOBICZNE

DYSKRYMINACJA
RASOWA

Teoria gloszaca, ze istnieje zwiazek przyczynowy pomigdzy cechami fizycznymi
(somatycznymi, np. budowa ciata, kolor skory, ksztalt glowy) a pewnymi cechami
psychicznymi (np. cechami intelektu, osobowosci), co oznacza, ze pewne rasy dominuja
nad innymi, i jako bardziej pelnowartosciowe sa przeznaczone do panowania nad rasami
nizszymi'',

Grupy, ktorych dziatalno$¢ skierowana jest na:
- - dokonywanie lub podzeganie do aktow nienawisci rasowej lub przemocy na
tle rasowym lub etnicznym,;
- - stosowanie grozby bezprawnej o podtozu rasistowskim lub ksenofobicznym,
skierowanej do jednostek lub grup;
- - publiczne rozprowadzanie materialow zawierajacych tresci rasistowskie lub
ksenofobiczne.

a) a) dyskryminacja bezpo$rednia oznacza¢ bedzie sytuacje, w
ktorej dana osoba jest traktowana mniej korzystnie niz inna osoba jest,
byta lub bylaby traktowana w poréwnywalnej sytuacji z powodu swego
pochodzenia rasowego lub etnicznego;

b) b) dyskryminacja posrednia oznacza¢ bedzie sytuacjg, w
ktorej pozornie neutralne postanowienie, kryterium lub praktyka stawia
osoby o okreslonym pochodzeniu rasowym lub etnicznym w
szczegolnie niekorzystnej sytuacji w poréOwnaniu z innymi osobami,
chyba Ze takie postanowienie, kryterium lub praktyka sa
usprawiedliwione stusznym celem, oraz ze $rodki do osiagnigcia
takiego celu sa wtasciwe i1 konieczne.

Za dyskryminacje uznaje si¢ rowniez szykanowanie, gdy ma miejsce niepozadane
zachowanie zwigzane z pochodzeniem rasowym lub etnicznym, ktérego celem lub
skutkiem jest pogwalcenie godno$ci danej osoby lub naruszenie praw czlowicka oraz
stworzenie atmosfery zastraszenia, wrogosci, ponizenia, obrazenia lub upokorzenia. W
tym kontekécie pojecie szykanowania moze zosta¢ zdefiniowane zgodnie =z
wewnetrznym prawem i praktyka Panstw Czlonkowskich UE.

Za dyskryminacje¢ uznaje si¢ rowniez polecenie dyskryminacji wobec 0sob ze wzgledu
na ich pochodzenie rasowe lub etniczne.

KSENOFOBIA

NIETOLERANCJA

Nieuzasadniony lgk i wrogo$¢ wobec obcych.

Brak szacunku dla cudzych praktyk i przekonan. Objawia si¢ niedopuszczaniem do
zachowan czy pogladow rézniacych si¢ od wiasnych. Lezy u podstaw dyskryminacji
rasowej 1 ksenofobii.

11 1.1 PRAWO KRAJOWE W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA
DYSKRYMINACJI RASOWEJ,
KSENOFOBII I ZWIAZANEJ Z NIMI NIETOLERANCJI

» » Konstytucja RP (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.):
- - zakazuje istnienia partii politycznych 1 innych organizacji odwolujacych si¢ w swych
programach do totalitarnych metod 1 praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze

' Hasto: rasizm, w: A. Antoszewski, A. R. Herbut (red.), Leksykon politologii, Wroctaw 2002, s. 373



tych, ktérych program lub dziatalno$¢ zaktada lub dopuszcza nienawis¢ rasowa i narodowosciowa,
(art. 13);

- - wprowadza zakaz dyskryminacji rasowej stanowiac, ze wszyscy sa wobec prawa réwni,
wszyscy maja prawo do jednakowego traktowania przez wladze publiczne oraz ze nikt nie moze
by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny (art. 32);

- - zapewnia obywatelom polskim nalezacym do mniejszos$ci narodowych i etnicznych wolno$é
zachowania i rozwoju wlasnego jezyka, zachowania obyczajow i tradycji oraz rozwoju wlasnej
kultury, a takze gwarantuje im prawo do tworzenia wtasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych
1 instytucji stuzacych ochronie tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw
dotyczacych ich tozsamosci kulturowej (art. 35);

stanowi, ze przepisy umow ratyfikowanych przez Polske i ogloszonych w Dzienniku
Ustaw, co do zasady stosowane sa bezposrednio w krajowym porzadku prawnym. Ofiara
dyskryminacji moze si¢ wigc, przy spetnieniu okreslonych warunkéw, bezposrednio przed
sadem powotywac¢ na naruszenia postanowien umow mig¢dzynarodowych ratyfikowanych
przez Polske w drodze ustawy, ktére zakazuja dyskryminacji (patrz. pkt. 1.2 Programu);
przyznaje kazdemu, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone, prawo
wniesienia skargi do Trybunalu Konstytucyjnego (art. 79) wsprawie zgodnosci
z Konstytucja ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktorego sad lub organ
administracji publicznej orzekl ostatecznie o jego wolnosciach, prawach badz
obowiazkach okre§lonych w Konstytucji. Skarga przysluguje po calkowitym
wczesniejszym wyczerpaniu dostepnych srodkéw ochrony prawnej, w ramach procedury
sadowej lub administracyjnej. Procedura ta, cho¢ dostgpna, wykorzystywana jest przez
ofiary dyskryminacji rasowej w znikomym stopniu;

przyznaje kazdemu prawo wystapienia do Rzecznika Praw Obywatelskich (art. 80) z

wnioskiem o pomoc w ochronie wolnosci lub praw naruszonych przez organy wiadzy

publicznej. Rzecznik Praw Obywatelskich stoi bowiem na strazy praw i1 wolnosci
cztowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych

(art. 208).

» Kodeks karny (Dz. U. z 1997, Nr 88, poz. 553 z po6zn. zm.), w rozdziale ,,Przestgpstwa
przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz przestgpstwa wojenne” wprowadzil dwa przepisy dotyczace
ludobojstwa (art. 118) i dyskryminacji rasowej (art. 119), ktérych nie byto w poprzednim Kodeksie
karnym z 1969 r. Ponadto zwalczania propagowania rasizmu dotycza art. 256 1 257 kk. Obecnie w
parlamencie prowadzone sa prace nad nowelizacja Kodeksu karnego. Jedna z proponowanych zmian
jest dodanie do art. 256 paragrafow 2 i 3, ktore umozliwig $ciganie czynno$ci przygotowawczych,
podejmowanych w celu rozpowszechniania materialdw nawolujacych do nienawisci na tle réznic
narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowosc.
Projektowane regulacje umozliwia réwniez orzeczenie przepadku tych materialow, jak rowniez
przedmiotow stuzacych do ich wytwarzania lub rozpowszechniania — nawet jesli nie stanowia one
wlasnosci sprawcy. Ofiary dyskryminacji moga dochodzi¢ odszkodowania m.in. na drodze
postgpowania karnego. Pokrzywdzony moze dochodzi¢ swoich roszczen majatkowych wynikajacych
bezposrednio z popetnienia przestgpstwa, wytaczajac przeciwko oskarzonemu powddztwo cywilne
(tzw. powodztwo adhezyjne).

Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964, Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.), przewiduje mozliwos¢
dochodzenia roszczen przez ofiary dyskryminacji. Istnieje kilka sposobdéw dochodzenia
odszkodowania lub zado$¢uczynienia za poniesiong krzywdeg. Ochrong dobr osobistych,
w szczegolnosci: zdrowia, wolnosci, czci, swobody sumienia i innych przewiduje w art.
23-24, stanowiac: ,,Ten, czyje dobro osobiste zostaje zagrozone cudzym dzialaniem,
moze zada¢ zaniechania tego dziatania (...), moze zada¢, azeby osoba, ktora dopuscita si¢
naruszenia, dopehita czynnos$ci potrzebnych do usunigcia jego skutkow (...), moze on
réwniez zada¢ zado$¢uczynienia pieni¢znego lub zaptaty odpowiedniej sumy pienigznej



na wskazany cel spoteczny. Jezeli wskutek naruszenia dobra osobistego zostata
wyrzadzona szkoda majatkowa, poszkodowany moze zada¢ jej naprawienia na zasadach
ogolnych”. Zgodnie z art. 415 k.c. kazdy ma prawo zada¢ naprawienia szkody
wyrzadzonej przez drugiego z jego winy. W kilku przypadkach Kodeks cywilny
przewiduje szczegbdlng forme odszkodowania w postaci renty. Dotyczy to m.in.
przypadku utraty catkowitej lub czesSciowej zdolnosci do pracy zarobkowej. Kodeks
cywilny dopuszcza rowniez w kilku wypadkach rekompensat¢ pieni¢zna za doznana
krzywdg, tak jest np. przy uszkodzeniu ciata, wywotaniu rozstroju zdrowia czy
pozbawieniu cztowieka wolnosci.

Kodeks pracy (Dz. U. z 1998, Nr 21, poz. 94 z p6ézn. zm.), zakazuje jakiejkolwiek
dyskryminacji bezposredniej lub posredniej - w zatrudnieniu, w szczegolnosci ze wzgledu
na ple¢, wiek, niepelnosprawnos$¢, rasg, narodowos¢, przekonania, zwlaszcza polityczne
lub religijne, oraz przynalezno$¢ zwiazkowa oraz zawiera gwarancje ich przestrzegania.
Srodki dochodzenia praw w razie naruszenia zakazu dyskryminacji sa takie same, jak
przy innych uprawnieniach pracowniczych - pozew do sadu pracy, skarga do Panstwowe;]
Inspekcji Pracy 1 zadanie wszczecia postgpowania pojednawczego przed komisja
pojednawcza. W przypadku zgloszenia Panstwowej Inspekcji Pracy informacji o
dyskryminacji pracownika, przeprowadzona zostanie kontrola pozwalajaca na
weryfikacje zasadnosci ztozonej skargi, z zapewnieniem ubiegajacemu si¢ o interwencj¢
catkowitej anonimowosci. Sprawy z zakresu naruszenia zakazu dyskryminacji sa
rozpatrywane przez sad pracy, w postgpowaniu odrebnym, zgodnie z przepisami z tytutu
VII, dzialu III Kodeksu postgpowania cywilnego. W razie ujawnienia zaistnienia
przypadku dyskryminacji, inspektor pracy moze skierowa¢ do pracodawcy wystapienie o
usunigcie stwierdzonych nieprawidlowos$ci. Za naruszenie zasady rownego traktowania
kobiet i mezczyzn Kodeks pracy uznaje roznicowanie przez pracodawce sytuacji
pracownikow, ktorego skutkiem jest w szczegolnosci: odmowa nawiazania lub
rozwigzania stosunku pracy, niekorzystne uksztattowanie wynagrodzenia za pracg lub
innych warunkéw zatrudnienia albo pominigcie przy awansowaniu lub przyznawaniu
innych $wiadczen zwiazanych z praca, a takze pominigcie przy typowaniu do udzialu w
szkoleniach podnoszacych kwalifikacje zawodowe, chyba ze pracodawca udowodni, ze
kierowal si¢ obiektywnymi powodami. Cigzar udowodnienia, ze zrdznicowanie sytuacji
nie miato charakteru dyskryminujacego spoczywa na pracodawcy. Sankcja za naruszenie
przepisOw anty-dyskryminacyjnych jest odszkodowanie pieni¢zne nie nizsze niz
minimalne wynagrodzenie za pracg.

Inne akty prawa krajowego posrednio dotyczace problematyki przeciwdzialania i
zwalczania dyskryminacji rasowej i ksenofobii:

- - Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji., ktora stanowi, ze Policja moze pobierac,
przetwarza¢ 1 wykorzystywa¢ w celach Sledczych i identyfikacyjnych informacje, w tym dane
osobowe, ujawniajace ras¢ lub pochodzenie etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne
etc.;

- Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktora

zakazuje dyskryminacji z przyczyn rasy i narodowosci;

- Ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu RP i do Senatu RP, ktéra

przewiduje zwolnienie komitetow wyborczych utworzonych przez organizacje mniejszosci

narodowych z wymogu przekroczenia 5 % progu wyborczego;

- Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim, ktéra stanowi, ze zawarte w niej przepisy

nie naruszaja praw mniejszosci narodowych i etnicznych;

- Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty stanowiaca, ze szkoly 1 placowki

publiczne umozliwia uczniom podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej,



jezykowej 1 religijnej, a w szczegolnosci nauke jezyka i w jezyku ojczystym oraz nauke wilasnej
historii 1 kultury;

- Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji stanowiaca, ze programy publicznej
radiofonii 1 telewizji powinny uwzglednia¢ potrzeby mniejszosci narodowych i grup etnicznych;

- Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych przewiduje mozliwos$¢ przekazania
przez sad rejestrujacy partig polityczna mozliwos$¢ wystapienia do Trybunalu Konstytucyjnego z
wnioskiem o zbadanie zgodnosci celow partii politycznej z Konstytucja;

- Ustawa z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym stanowi, ze Trybunat orzeka w
sprawach m. in. zgodno$ci z Konstytucja celow lub dziatalnosci partii politycznych;

- Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania przewidujaca, iz
nikt nie moze by¢ dyskryminowany z powodu swych przekonan religijnych a réwne prawa w zyciu
panstwowym, politycznym, gospodarczym, spolecznym 1 kulturalnym przystuguja niezaleznie od
wyznania;

- Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach regulujaca m.in. zasady i warunki wjazdu,
przejazdu pobytu i wyjazdu cudzoziemcdw z terytorium RP;

- Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej okreslajaca zasady, warunki i tryb udzielania cudzoziemcom ochrony na
terytorium RP;

- Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o chorobach zakaznych i zakaZeniach okre$la prawa i
obowiazki cudzoziemcoOw w zakresach dotyczacych bezpieczenstwa epidemiologicznego;

- Ustawa z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu
Zdrowia (Dz. U. Nr 45, poz. 391 z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 16 kwietnia 2003 r. o zmianie
ustawy o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia oraz o zmianie ustawy o
zasadach uznawania nabytych w panstwach czlonkowskich UE kwalifikacji do wykonywania
zawodow regulowanych oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2004 Nr 93, poz. 892),
okres$laja sposob finansowania §wiadczen zdrowotnych dla cudzoziemcéow;

- Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2004, Nr 64, poz. 593), ktora
zawiera Rozdziat 5 dotyczacy integracji uchodzcows;

- projekt Ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym —
znajduje si¢ w opracowaniu.

» Instytucje, ktore ze wzgledu na zakres swojej dzialalnosci podejmowaé moga
problematyke przeciwdzialania i zwalczania dyskryminacji rasowej i ksenofobii:

- Rzecznik Praw Obywatelskich, powotany przez Konstytucj¢ RP. Kompetencje szczegotowe i
sposob dziatania uregulowane zostaty w ustawie z dnia 15 lipca 1987 r. (Dz. U. z 2001, Nr 14,
poz. 147). Rzecznik stoi na strazy wolnosci i praw czlowieka i obywatela okreslonych w
Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych. W sprawach o ochron¢ wolnosci 1 praw
cztowieka 1 obywatela Rzecznik bada, czy wskutek dzialania lub zaniechania organdw, organizacji
1 instytucji, obowigzanych do przestrzegania i realizacji tych wolnosci 1 praw, nie nastapito
naruszenie prawa, a takze zasad wspoéltzycia 1 sprawiedliwosci spotecznej;

- Rzecznik Praw Dziecka, powotany na mocy ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. (Dz. U. z 2000,
Nr 6, poz. 69) stoi na strazy praw dziecka okreslonych w Konstytucji, Konwencji ONZ o prawach
dziecka i1 innych przepisach prawa, z poszanowaniem odpowiedzialno$ci, praw i obowiazkow
rodzicOw;

-  Komisja Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych Sejmu RP, od 1989 r. jest stala komisja
sejmowa ktora zajmuje si¢ problematyka dotyczaca osob nalezacych do mniejszosci narodowych i
etnicznych. Do zakresu dziatania Komisji naleza sprawy zwiazane m.in. z podtrzymywaniem
tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych, wspottworzenie prawa dotyczacego
mniejszos$ci, podejmowanie interwencji w sprawach dotyczacych mniejszosci analizowanie
tematow problemowych, a takze konsultacje i spotkania ze srodowiskami mniejszosci;



- Zespol do Spraw Mniejszosci Narodowych, jest kolegialnym organem opiniodawczo-
doradczym Prezesa Rady Ministrow w zakresie wypracowania i koordynacji polityki rzadu wobec
mniejszosci narodowych i etnicznych. Do zadan Zespotu nalezy m. in.: opracowywanie projektow
dziatan rzadu zmierzajacych do tworzenia sprzyjajacych warunkéw dla mniejszosci narodowych;
koordynacja dzialan administracji rzadowej, realizujacej zadania na rzecz mniejszosci
narodowych; dokonywanie ocen i formutowanie propozycji w zakresie realizacji praw i potrzeb
mniejszosci narodowych; przeciwdziatanie naruszaniu praw mniejszosci narodowych; inicjowanie
dziatan na rzecz popularyzacji wiedzy o mniejszosciach narodowych oraz ich kulturze a takze
badan nad sytuacja mniejszosci narodowych. Przewodniczacym Zespotu jest podsekretarz stanu w
Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji. W ramach Zespotu dziala Podzespdt ds.
Edukacji Mniejszosci Narodowych oraz Podzesp6t ds. Romskich;

- Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. Wydziat Mniejszosci Narodowych w
Departamencie Wyznan i Mniejszosci Narodowych, zostat powotany w strukturze MSWiA w
styczniu 2000 r. Do zakresu dziatania Wydziatu nalezy prowadzenie spraw mniejszo$ci
narodowych, a w szczegdlnos$ci: opracowywanie - w porozumieniu z przedstawicielami innych
ministréw - propozycji do zalozen polityki panstwa wobec mniejszosci narodowych; obstuga
merytoryczna 1 organizacyjno-techniczna Zespolu do Spraw Mniejszosci Narodowych;
wspoldzialanie z organami administracji rzadowej 1 samorzadowej na rzecz uwzgledniania
lokalnych potrzeb mniejszosci narodowych; utrzymywanie biezacych kontaktow z
kierownictwem organizacji spotecznych mniejszosci; podejmowanie dzialan na rzecz
respektowania praw mniejszosci narodowych 1 rozwigzywania probleméw mniejszosci
narodowych. Ponadto Wydzial odpowiedzialny jest za opracowywanie i koordynacjg¢ programéw
na rzecz mniejszosci narodowych, informacji problemowych dotyczacych mniejszosci
narodowych dla organéw administracji rzadowej, Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej;
opracowywanie materialdow zwigzanych ze wspoOtpraca z instytucjami 1 organizacjami,
dziatajacymi na rzecz mniejszos$ci narodowych w ramach Komisji Europejskiej, Rady Europy,
oraz Organizacji Bezpieczenstwa i Wspodtpracy w Europie oraz organizowanie i prowadzenie
szkolen pracownikow urzedéw wojewodzkich odpowiedzialnych za problematyke mniejszo$ci
narodowych. Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji decyzja Rady Ministrow z 6 stycznia
2004 r. odpowiada za wspotprace z Europejskim Centrum Monitorowania Rasizmu i1 Ksenofobii;

- Urzad do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow. Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji 1
CudzoziemcoéHw jest centralnym organem administracji rzadowej wilasciwym w sprawach
repatriacji, wjazdu cudzoziemcoOw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przejazdu przez to
terytorium, pobytu na nim i1 wyjazdu z niego, nadawania statusu uchodzcy i udzielania
cudzoziemcom azylu, a takze w sprawach zwiazanych z obywatelstwem polskim wynikajacych z
zakresu zadan administracji rzadowej. Nadzor nad Prezesem Urzedu do Spraw Repatriacji 1
Cudzoziemcodw sprawuje Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji;

- Rada do Spraw UchodZcow jest organem administracji publicznej. Do jej zadan nalezy m.in.:
dokonywanie analiz orzecznictwa w zakresie spraw o nadanie lub pozbawienie statusu uchodzcy;
gromadzenie informacji o krajach pochodzenia cudzoziemcoOw; wspotpraca z organami oraz
instytucjami krajowymi i1 zagranicznymi w zakresie problematyki migracji i uchodzstwa; a takze
rozpatrywanie odwotan od decyzji 1 zazalen na postanowienia wydane przez Prezesa Urzedu do
Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow w sprawach o nadanie lub pozbawienie statusu uchodzcy;

- Ministerstwo Gospodarki i Pracy jest resortem, w zakresie dziatalno$ci ktérego znajduja si¢
przepisy prawa pracy (m. in. Kodeks pracy) oraz dotyczace rynku pracy (Ustawa o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy), zawierajace regulacje prawne dotyczace
przeciwdziatania dyskryminacji m. in. ze wzgledow rasowych w zakresie dostgpu do rynku pracy,
wykonywania pracy oraz praw pracowniczych. W zakresie kompetencji tego ministerstwa lezy
rowniez przeciwdziatanie dyskryminacji rasowej w obszarze podejmowania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej;



- Panstwowa Inspekcja Pracy — do jej zadan ustawowych nalezy m. in. nadzor i1 kontrola
przestrzegania przez pracodawcow prawa pracy, w tym zakazu dyskryminacji ze wzgledow
rasowych, szczegdlnie w zakresie stosunku pracy, wynagrodzenia za pracg i innych swiadczen ze
stosunku pracy, czasu pracy, urlopdw, ochrony pracy kobiet, miodocianych 1 o0séb
niepelnosprawnych oraz S$ciganie wykroczen przeciwko prawom pracownika i udziat w
postgpowaniu w tych sprawach w charakterze oskarzyciela publicznego. Panstwowa Inspekcja
Pracy opiniuje takze projekty aktow prawnych oraz inicjowanie prac legislacyjnych w zakresie
prawa pracy;

- Ministerstwo Polityki Spolecznej. Do zadan ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego nalezy m. in. tworzenie koncepcji 1 okreslanie kierunkow rozwoju w obszarze
pomocy spotecznej. Art. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, okresla osoby
uprawnione do §wiadczen z pomocy spolecznej (dotyczy to rowniez cudzoziemcOw majacych
miejsce zamieszkania i przebywajacych na terytorium RP, posiadajacych zezwolenie na
osiedlenie si¢, zgod¢ na pobyt tolerowany lub status uchodzcy nadany w RP, jak rowniez
obywateli panstw cztonkowskich UE lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego, przebywajacych
na terytorium RP, ktorzy uzyskali zezwolenie na pobyt). Na podstawie art. 20 pkt. 1 ustawy, do
zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy pomoc uchodzcom w
zakresie indywidualnego programu integracji oraz optacanie za te osoby sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne, a zgodnie z art. 22 pkt. 5 ustawy, koordynowanie dzialan w zakresie integracji ze
spoleczenstwem o0sOb posiadajacych status uchodzcy nalezy do zadan wojewody. Instytucje
pomocy spolecznej zobowigzane sa do dziatah umozliwiajacych integracjg¢ ze spoteczenstwem
0s0b posiadajacych statusu uchodzcy;

- Ministerstwo Kultury. Dzialania w zakresie ochrony kultury mniejszo$ci narodowych i
etnicznych prowadzone sa przez Departament Kultury Mniejszo$ci Narodowych Ministerstwa
Kultury. Do zadan Departamentu Kultury Mniejszosci Narodowych nalezy m. in.: udzielanie
pomocy organizacjom spotecznym w zakresie kultywowania tradycji i kultury mniejszosci
narodowych, wspieranie realizacji imprez kulturalnych organizowanych przez zwiazki i
stowarzyszenia mniejszo$ciowe, wspieranie niskonaktadowych publikacji i prasy mniejszosci,
wspoétdziatanie ze zwiazkami 1 stowarzyszeniami mniejszoSciowymi w sprawach edukacji
kulturalnej dzieci 1 mlodziezy, opiniowanie projektow aktow prawnych, konwencji, traktatow i
standardéw migdzynarodowych dotyczacych probleméw kultury mniejszosci, wspieranie
przedsigwzi¢¢ na rzecz tolerancji oraz dzialan popularyzujacych w spoteczenstwie polskim
problematyke kultury mniejszosci;

Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu nie ma wyodrebnionego organu odpowiedzialnego
za sprawy edukacji osob nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych. Kwestie te, jak
rowniez edukacja dzieci migrantow i1 uchodzcow stanowia bowiem integralny skladnik os$wiaty.
Do zakresu zadan Ministerstwa nalezy takze wspieranie szkolnictwa mniejszosci w tym takze
kwestie dotyczace podrecznikow do nauki jezyka i w jezyku ojczystym mniejszosci. Ponadto
MENIS promuje dzialania dotyczace integracji europejskiej, wymiany mtodziezy, a postulaty
dotyczace dziedziny sportu, kultury 1 aktywnosci milodziezy, respektujace zasadg
niedyskryminacji, maja odniesienie w takich programach opracowanych przez ten resort jak:
Strategia Panstwa dla Mlodziezy na lata 2003 — 2012 oraz Strategia rozwoju sportu w Polsce do
roku 2012. Podlegly MENiS Centralny Osrodek Doskonalenia nauczycieli realizuje zadania
dotyczace podnoszenia kwalifikacji 1 doskonalenia nauczycieli w zakresie edukacji
migdzykulturowej, prowadzi takze dziatalno$§¢ wydawnicza z tego zakresu;

- Pelnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn, powotany zostalt w
listopadzie 2001. Rozporzadzeniem z dnia 25 czerwca 2002 r. (Dz. U. z 2002, Nr 96, poz. 849)
Rada Ministréw czasowo poszerzyla kompetencje Petnomocnika o promowanie, inicjowanie,
realizowanie albo koordynowanie realizacji rzadowych programéw majacych na celu
przeciwdziatanie dyskryminacji z przyczyn rasy, pochodzenia etnicznego, religii, przekonan,
wieku oraz orientacji seksualnej. Pelnomocnik realizuje zadania z zakresu upowszechniania
wiedzy na temat dyskryminacji i1 jej przejawow oraz metod i strategii przeciwdziatania jej



wystgpowaniu, a takze wspolpracy z wlasciwymi organami administracji publiczne;,
organizacjami pozarzadowymi 1 instytucjami. Pelnomocnik ponadto inicjuje, opiniuje oraz
opracowuje projekty aktow prawnych i innych dokumentéw rzadowych majacych na celu
przeciwdziatanie dyskryminacji.

> » Organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ przeciwdzialaniem dyskryminacji rasowej i
ksenofobii:

W Polsce aktywnie dziala wiele organizacji pozarzadowych, ktéore maja duze doswiadczenie w
zakresie realizacji dziatan dotyczacych przeciwdziatania dyskryminacji rasowej i ksenofobii. Dziatania
te regularnie podejmowane sa m. in. w zakresie monitorowania funkcjonowania administracji
publicznej, udzielania pomocy prawnej osobom, ktére staty si¢ ofiarami naruszenia ich praw, a takze
organizowania 1 realizacji szkolen z zakresu dotyczacego dyskryminacji, adresowanych do réznych
grup zawodowych. Niniejszy Program zostat skonstruowany tak, by jego pelna realizacja odbywata si¢
na zasadzie partnerskiej wspotpracy podmiotow odpowiedzialnych za realizacje poszczegolnych zadan
Programu, =z organizacjami pozarzadowymi posiadajacymi doswiadczenie w dziedzinie
odpowiadajacej tym zadaniom. Wiaczenie organizacji pozarzadowych zarowno w proces opracowania,
jak 1 pdzniejsza realizacj¢ Programu, zapewni¢ ma skuteczna jego implementacj¢ w Srodowiskach
najbardziej narazonych na dziatania dyskryminujace i ksenofobiczne.

1.2 PRAWO MIEDZYNARODOWE W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA
DYSKRYMINACJI RASOWEJ,
KSENOFOBII I ZWIAZANEJ Z NIMI NIETOLERANCJI

) Zgodnie z zaleceniem pkt. 78 Planu Dziatania Swiatowej Konferencji Przeciwko Rasizmowi z
Durbanu, Polska jest strona nastgpujacych umoéw miedzynarodowych, ktore podejmuja problematyke
walki z rasizmem, dyskryminacja rasowa, ksenofobia i zwiazana z nimi nietolerancja

» » Polska jest strong takich traktatow o charakterze uniwersalnym, jak:

- - Migdzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej z
1966 r. - zostata podpisana 7 marca 1966 r., ratyfikowana 9 pazdziernika 1968 r. i weszla w
zycie wobec Polski 4 stycznia 1969 r. Ponadto w 1997 r. rzad RP powiadomil Sekretarza
Generalnego ONZ o wycofaniu zastrzezenia odno$nie art. 22 Konwencji dotyczacego wytaczenia
obowiazkowej jurysdykcji Migdzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci. Uchwata Rady
Ministrow z 28 wrzesnia 1998 r. rzad RP uznat kompetencje Komitetu ds. Likwidacji Wszelkich
Form Dyskryminacji Rasowej do przyjmowania zawiadomien oséb lub grup osob podlegajacych
jurysdykcji RP, stwierdzajacych, ze sa ofiarami naruszenia przez RP ktoregokolwiek z praw
wymienionych w Konwencji (art. 14). Powyzsza deklaracja zostata ztozona 1 grudnia 1998 r.;

- - Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych 1 Kulturalnych oraz
Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r. - zostaly podpisane 2
marca 1967 r., ratyfikowane 3 marca 1977 r. 1 weszly w zycie wobec Polski 18 czerwca 1977 r. W
dniu 14 pazdziernika 1991 r. Polska ratyfikowala Pierwszy Protokot do Migdzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r. dotyczacy sktadania indywidualnych skarg na
naruszenie przez panstwo postanowien Paktu, do Komitetu Praw Czlowieka ONZ. Wszedl on w
zycie wobec Polski 7 lutego 1992 r.;

- - Konwencja o zapobieganiu i karaniu zbrodni ludobojstwa z 1948 r. (weszta w zycie wobec
Polski 12 stycznia 1951 r.);

- - Konwencja dot. zwalczania handlu ludzmi 1 eksploatacji prostytucji z 1949 r. (weszta w zycie
wobec Polski 31 sierpnia 1952 r.);

- - Konwencja dot. statusu uchodzcow z 1951 r. 1 Protokotu do Konwencji z 1967 r. (Konwencja
weszla w zycie wobec Polski 26 grudnia 1991 r., a Protokot 27 wrzesnia 1991 r.);

- - Konwencja MOP nr 111 dot. dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu z

1958 r. (weszta w zycie wobec Polski 30 maja 1962 r.);



- Konwencja UNESCO w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o§wiaty z 1960 r.
(weszta w zycie wobec Polski 15 grudnia 1964 r.);

- Konwencja o eliminacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z 1979 r. (weszta w zycie wobec
Polski 18 lipca 1980 r.) oraz Protokot Fakultatywny do Konwencji, ktory wszedt w zycie wobec
Polski 25 marca 2003 r.;

- Konwencja Praw Dziecka z 1989 r. (weszla w zycie wobec Polski 7 lipca 1991 r. W dniu 13
lutego 2002 r. Polska podpisala oba Protokoty dodatkowe do Konwencji -procedura ratyfikacyjna
w toku);

- Konwencja MOP nr 138 o wieku minimalnym z 1973 r. (ratyfikowana przez Polsk¢ 22 marca
1978 r.), Konwencji MOP nr 182 w sprawie najgorszych form pracy dzieci (ratyfikowana 9
sierpnia 2002 r.);

- Konwencja w sprawie réznorodnos$ci biologicznej z 1992 r. (weszta w zycie wobec Polski 19
kwietnia 1996 r.);

- Statut Rzymski Migdzynarodowego Trybunatu Karnego z 1998 r. (wszedt w zycie 1 lipca 2002
r.);

- Konwencja NZ przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej (weszta w zycie
29 wrzes$nia 2003 r.) oraz Protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w
szczegllnosci kobietami 1 dzie¢mi (ratyfikowany 18 sierpnia 2003 r.) 1 Protokotu przeciwko
przemytowi migrantow droga ladowa, morska i powietrzna (ratyfikowany 29 sierpnia 2003 r.);

- Konwencje Genewskie o ochronie ofiar wojny z 12 sierpnia 1949 r. (ratyfikowane 18 wrze$nia
1954 r. i weszty w zycie wobec Polski 26 maja 1955 r.) oraz Protokoléw dodatkowych z 1977 r.
(ratyfikowane 19 wrze$nia 1991 r. i weszly w zycie wobec Polski 23 kwietnia 1992 r.).

» Ponadto Polska jest strona szeregu umow regionalnych i migdzynarodowych, ktére odnosza si¢
do problematyki przestepczosci zorganizowanej, w tym handlu kobietami i dzie¢mi.

> Polska nie jest natomiast strong nastgpujacych umow wymienionych w pkt. 78 Planu
Dzialania: Konwencji MOP nr 97 dotyczace;j pracownikoOw migrujacych z 1949 r.,
Konwencji MOP nr 143 dotyczacej migracji w niewlasciwych warunkach oraz popierania
réwnosci szans 1 traktowania pracownikow migrujacych (Postanowienia Uzupetniajace) z 1975 r.,
Konwencji MOP nr 169 dotyczacej ludnosci tubylczej 1 plemiennej w krajach niezaleznych z 1989
r. oraz Migdzynarodowej Konwencji o ochronie pracownikdw migrujacych i cztonkdéw ich rodzin
z 1990 r.

» Polska jest strona nastgpujacych umow regionalnych przyjetych w ramach Rady Europy, ktore
podejmuja m.in. problematyke zwalczania rasizmu, dyskryminacji rasowej i ksenofobii:
Europejskiej Karty Spotecznej z 1961 r. — ratyfikowana 25 czerwca 1997 r., weszla w zycie wobec

Polsk1 25 lipca 1997 r.

Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszo$ci Narodowych z 1995 r. — ratyfikowana 20 grudnia

2000 r., weszta w zycie wobec Polski 1 kwietnia 2001 r.

Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r. —

ratyfikowana 15 grudnia 1992 r., weszta w zycie wobec Polski 19 stycznia 1993 r.

>

» W dniu 21 lipca 2003 r. Polska podpisata Protokét dodatkowy otwarty do podpisu w styczniu

2003 r. do Konwencji Rady Europy o Cyber-przestepczosci, dotyczacy penalizacji
czynow o charakterze rasistowskim 1 ksenofobicznym, popetnianych przy uzyciu systemow
komputerowych.

» Obecnie prowadzone sa konsultacje migdzyresortowe w sprawie zasadno$ci podpisania
Protokotu 12 do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.

» W ramach Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie opracowane zostaty liczne
dokumenty, w ktorych zakazuje si¢ dyskryminacji lub promuje wartos$ci tolerancji i otwartosci na
odmiennos¢. Dokumenty te nie maja jednakze charakteru prawnie wiazacego, sa jedynie migkkim
prawem wyrazajacym wolg panstw w danej sferze. Do najwazniejszych bez watpienia nalezy



Karta Paryska z 21 listopada 1990 r., Akt Helsinski z 1 sierpnia 1975 oraz Decyzja Rady
Ministerialnej z 1 grudnia 2003 r. dotyczaca tolerancji 1 niedyskryminacji.

» » Podstawa do podejmowania dziatan anty-dyskryminacyjnych w Unii Europejskiej jest art. 13
Traktatu o Unii Europejskiej w brzmieniu ustalonym w traktacie amsterdamskim oraz Dyrektywa
Rady Unii Europejskiej nr 2000/43/WE z 29 czerwca 2000 r., dotyczaca realizacji zasady rownego
traktowania bez wzgledu na ras¢ lub pochodzenie etniczne we wszystkich sferach zycia
spolecznego, m.in. opieki spotecznej, wlacznie z zabezpieczeniem spotecznym 1 opieka
zdrowotna, edukacji i dostepu do dobr i ustug oferowanych publicznie, w tym do mieszkan.

Natomiast Dyrektywa Rady Unii Europejskiej nr 2000/78/WE z 27 listopada 2000 r. w
sprawie ustanowienia ogoOlnych ram w zakresie roéwnego traktowania przy zatrudnieniu i
wykonywaniu zawodu, zakazuje dyskryminacji z przyczyn rasy, pochodzenia etnicznego, religii,
przekonan, wieku, niepetnosprawnosci oraz orientacji seksualnej. Ustanawia ona minimalny
zakres dziatan 1 podejmowania S$rodkow zaradczych, w tym dialog z organizacjami
pozarzadowymi. Panstwa Czlonkowskie zobowiazane zostaly do przyjecia ustaw, przepisow
wykonawczych i1 przepiséw administracyjnych w celu zapewnienia zgodno$ci ich ustawodawstwa
z postanowieniami Dyrektywy 2000/43/WE najpozniej do dnia 19 lipca 2003 roku, za§ w
przypadku Dyrektywy 2000/78/WE do dnia 2 grudnia 2003 r. Polska w zwiazku z przystapieniem
do Unii Europejskiej jest rowniez zobowiazana do implementacji powyzszych dyrektyw.

1.3 AKTUALNIE REALIZOWANE PROGRAMY KRAJOWE, KTORYCH
ZAKRES CZESCIOWO DOTYCZY PROBLEMATYKI ZAWARTEJ W
PROGRAMIE DZIALAN Z DURBANU

W Polsce realizowanych jest obecnie kilka programoéw o charakterze krajowym, ktorych zalozenia
czgsciowo pokrywaja si¢ z celami Krajowego Programu Przeciwdzialania Dyskryminacji Rasowej,
Ksenofobii i Zwiazanej z Nimi Nietolerancji. Zalozenia te nie zostana tutaj powtérzone. Formula
Programu przewiduje natomiast wskazanie realizowanych programow, ktérych zatozenia badz zadania
znajduja si¢ w ramach zakresu przedmiotowego, ktérego dotyczy niniejszy Program. Zapewni to
przejrzystos¢, a takze pozwoli unikna¢ powielania wytycznych dla podmiotéw odpowiedzialnych za
realizacje poszczegolnych zadan. Wsrod aktualnie realizowanych programow krajowych wymieni¢ nalezy
przede wszystkim:

» » Program na rzecz spolecznos$ci romskiej w Polsce

Jest to ogdlnopolski rzadowy program, ktorego realizacja zaplanowana zostala na lata 2004 — 2013
z mozliwo$cia kontynuacji w latach nastgpnych. Zostal on opracowany na podstawie doswiadczen
wynikajacych z Pilotazowego programu rzqdowego na rzecz spotecznosci romskiej w wojewodztwie
matopolskim na lata 2001 — 2003. Nawiazuje on do realizowanych w panstwach europejskich podobnych
programoéw, zmierzajacych do poprawy sytuacji Roméw. Zakres programu obejmuje takie sfery zycia
spotecznego, jak: edukacja, zwalczanie bezrobocia, zdrowie, sytuacja bytowa, przeciwdzialanie
przestepstwom popelnianym na tle etnicznym, podtrzymywanie 1 propagowanie kultury romskiej i wiedzy
o Romach w spoleczenstwie polskim. Zasadniczym celem Programu jest doprowadzenie do peilnego
uczestnictwa Romoéw w zyciu spoteczenstwa obywatelskiego 1 zniwelowanie roéznic dzielacych t¢ grupe
od reszty spoteczenstwa. Jako szczegodlnie istotne potraktowane zostato wyréwnanie pozioméw w takich
dziedzinach, jak: edukacja, zatrudnienie, zdrowie, higiena, warunki lokalowe oraz umiejgtnosé
funkcjonowania Roméw w spoleczefistwie obywatelskim. Ponadto Program zaklada pomoc Romom w
podtrzymaniu ich tozsamosci 1 kultury. Koordynacja i monitorowanie realizacji Programu prowadzone
jest przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji. Program jest realizowany przy udziale
spotecznosci lokalnych.



» » Strategia Panstwa dla Mlodziezy na lata 2003-2012

Zostala opracowana przez Ministerstwo Edukacji Narodowej iSportu i przyjeta przez Radg
Ministrow w dniu 19 sierpnia 2003 r. Strategia ta, jest odpowiedzia zar6wno na przyjete przez
Zgromadzenie Ogolne Organizacji Narodow Zjednoczonych rekomendacje, ktore staty si¢ dla wielu
krajow impulsem do podjgcia prac nad narodowa polityka dla mtodziezy, jak rowniez na Rezolucjg 98(6)
Rady Europy wydana 16 kwietnia 1998 r. oraz informacje pochodzace z,Biatej Ksiggi Mlodziezy”,
opublikowanej w 2001 roku przez Komisje Europejska. Polityka mtodziezowa uznawana jest w krajach
europejskich za migdzyresortowa, zintegrowana polityke wobec mtodych ludzi, wywodzaca si¢ zich
potrzeb. Strategia odnosi si¢ do takich dziedzin funkcjonowania panstwa, jak: uczestnictwo miodych
ludzi w zyciu publicznym, opieka socjalna, rynek pracy, wspdlpraca migdzynarodowa, profilaktyka
1 przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej, opieka zdrowotna, edukacja formalna 1nieformalna,
informacja. Zadaniem Strategii Panstwa dla Miodziezy jest tworzenie warunkow, ktore umozliwia
mtodym ludziom z r6znych srodowisk jednakowy start w doroste zycie. Jak wynika z przeprowadzone;j
przez zespOt ekspertow diagnozy, szczeg6lng opieka panstwo musi otoczy¢ miodziez pochodzaca
z terené6w wiejskich, mtodziez niepelnosprawna, miodziez zamieszkala na terenach zagrozonych
szczeg6lnym bezrobociem oraz mtodziez ze srodowisk narazonych na marginalizacj¢ spoteczna, w tym
nalezaca do mniejszo$ci narodowych i etnicznych.

» » Krajowy Program Przeciwdzialania Narkomanii

Program ten stanowi realizacj¢ zatozen odpowiadajacych najnowszemu planowi dzialania Unii
Europejskiej wobec narkotykéw (European Union Action Plan on Drugs 2000-2004), ktory w swoich
gléwnych celach zakltada w walce z narkotykami kontynuacj¢ zintegrowanego, zréwnowazonego
podejscia, w ramach ktorego ograniczanie podazy i1 popytu postrzegane sa jako elementy wzajemnie
wzmacniajace sig. Jego cele obejmuja m.in.: znaczace zredukowanie rozpowszechnienia spozycia
narkotykow i zmniejszenie liczby nowych konsumentéw, zwtaszcza wsrod miodziezy do 18 lat; znaczace
zmniejszenie szkod zdrowotnych, w tym umieralnosci oraz zakazen HIV, wirusowych zapalen watroby
typu B 1 C; znaczace zwigkszenie liczby skutecznie leczonych; znaczace zmniejszenie przestgpczosci
zwiazane] z narkotykami i ograniczenie procederu prania brudnych pienigedzy. Zgodnie z ustawa o
przeciwdziataniu narkomanii z dnia 24 kwietnia 1997 r., podstawg do dziatah w zakresie przeciwdziatania
narkomanii stanowi Krajowy Program Przeciwdzialania Narkomanii uchwalany przez Rad¢ Ministréw na
wniosek ministra wlasciwego do spraw zdrowia. Ustawa nie okres§la czasu trwania programu, jednak
biorac pod uwage date przystapienia Polski do Unii Europejskiej, obecny program obejmuje lata 2002-
2005. Organami i instytucjami odpowiedzialnymi za wdrozenie programu sa przede wszystkim organy
administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego na réznych poziomach. Program ten ma na
celu przeciwdziatanie marginalizacji okreslonych grup spotecznych, przez co kompatybilny jest z
zatozeniami Programu Dziatah z Durbanu.

» » III edycja Krajowego programu zapobiegania zakazeniom HIV, opieki nad zyjacymi z
HIV i chorymi na AIDS

Program ten jest kontynuacja poprzedniego Krajowego Programu zapobiegania zakazeniom HIV,
opieki nad zyjacymi z HIV i chorymi na AIDS na lata 1999-2003, a jego realizacja zaplanowana zostala
na lata 2004 - 2006. Przygotowywany Program jest planem dziatania podmiotoéw (instytucji i organizacji)
podlegltych i wspoétpracujacych z Ministerstwem Zdrowia. Uczestnictwo pozostatych partneréw
rzadowych jest ich wlasnym wyborem zgodnie z programem, jaki sformutuja we wtasnych resortach, w
zgodzie z potrzebami i $rodkami. Ministerstwo Zdrowia bedzie peni¢ rolg¢ opiniotwoércza i doradcza
wobec przedstawionych przez resorty programow wiasnych. Realizacja Programu zaplanowana zostata w
nastgpujacych obszarach tematycznych: medycznym — dotyczacym leczenia, diagnostyki i ustlug w
placowkach stuzby zdrowia; pomocy spolecznej 1 wsparcia dla osob zyjacych z HIV, chorych na AIDS i
ich bliskich; profilaktyki i1 edukacji; monitoringu 1 ewaluacji, ze szczegolnym uwzglednieniem
wskaznikowania osiaganych celow i nowoczesnych diagnoz w zakresie epidemiologii oraz ,,otoczenia
legislacyjno-prawnego”, jego wplywu na istniejacq sytuacje oraz dziatan w zakresie proponowanych



zmian. Przeciwdzialanie marginalizacji osob chorych na HIV i zyjacych z AIDS jest jednym z zadan, na
ktorych realizacje szczegdlny nacisk ktadzie Program Dziatan z Durbanu.

» » Krajowy Program Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi

Zostal przyjety przez Rade Ministrow w dniu 16 wrze$nia 2003 r. Program ten stanowi m.in.
realizacje zobowiazan zawartych w istniejacych aktach UE, jak Decyzja Ramowa Rady Unii Europejskiej
w sprawie walki z handlem ludzmi (2002/629/JAI z 19 lipca 2002 r.), Decyzji Ramowej Rady Unii
Europejskiej w sprawie walki z wykorzystywaniem seksualnym dzieci i1 dziecigcej pornografii
(2004/68/JA1 z 22 grudnia 2003 r.) oraz bedacej w przygotowaniu Dyrektywy Rady UE w sprawie
krétkoterminowego zezwolenia na pobyt wydawanego osobom pokrzywdzonym w wyniku przestepstw
polegajacych na ulatwianiu nielegalnej migracji lub handlu ludZzmi. Program przewiduje m.in.: utworzenie
migdzyresortowej grupy roboczej ds. koordynacji i monitorowania realizacji Programu, dokonanie takich
zmian w prawie, ktére uczynityby skuteczniejszym zwalczanie handlu ludZzmi (m. in. wprowadzenie
pelnej definicji handlu ludzmi do Kodeksu karnego, nowelizacja ustawy o cudzoziemcach w zakresie
prawa pobytu dla ofiar/Swiadkéw handlu ludZzmi), wprowadzenie problematyki handlu ludZzmi do
programoéw szkolenia stuzb policyjnych, prokuratoréw, sedziéw, pracownikéw shuzb socjalnych, a takze
stworzenie mechanizmu koordynacji dzialan podejmowanych w Komendzie Gtéwnej Policji w zakresie
zwalczania handlu ludzmi, jak rowniez przygotowanie przepiséw prawnych i mechanizméw praktycznych
efektywnej ochrony ofiary/$wiadka handlu ludzmi.

Rozwiagzanie problemu handlu ludZzmi jest jednym z priorytetowych zadan wytyczonych na
Konferencji w Durbanie.

» » Krajowy Program Dzialan na Rzecz Kobiet

Przyjety zostal przez Rad¢ Ministrow 19 sierpnia 2003 r. Program ten jest rezultatem
migdzynarodowych zobowiazan Polski do realizacji zalecen oraz wnioskow zawartych w dokumentach
koncowych IV Swiatowej Konferencji Organizacji Narodéow Zjednoczonych w Sprawach Kobiet — Pekin
‘95, tj. Platformie Dziatania 1 Deklaracji Pekinskiej, ktore zostaty przyjgte przez Rzad RP we wrze$niu
1995 roku bez zastrzezen 1 wylaczen. Zadaniem Programu jest wdrazanie wytycznych zawartych w tych
dokumentach, ktére wskazuja na konieczno$¢ pilnego wprowadzenia zmian w niektorych - uznanych za
priorytetowe - obszarach zycia spotecznego. Celem tych zmian jest poszanowanie praw kobiet, tworzenie
warunkow niezbgdnych dla wyréwnywania ich szans oraz roéwnego traktowania, a w konsekwencji
poprawa ich statusu.

Na podstawie wynikow analizy sprawozdan resortow i urzedoéw z realizacji Krajowego Programu
Dziatan na rzecz Kobiet w latach 1997-2001 mozna stwierdzi¢, ze znaczna czg$¢ zadan zapisanych w
Programie nie zostala zrealizowana. Nie wykonano réwniez monitoringu realizacji wybranych zadan
stuzacych poprawie sytuacji kobiet. Krajowy Program nie byl takze realizowany przez urzedy
wojewodzkie. W niektorych sprawozdaniach z urzedéw wojewddzkich zawarto zadania wchodzace w
sktad innych programow, najczg$ciej zwiazanych z polityka prorodzinna, kampaniami
prozdrowotnymi, walka z chorobami (nowotwory, HIV/AIDS ) itp. II etap wdrozeniowy Krajowego
Programu Dziatan na Rzecz Kobiet jest kontynuacja realizacji I edycji Krajowego Programu, uwzglednia
jednak zaréwno zaktualizowane cele, potrzeby, a takze czerpie z niepowodzen i faktycznego zaniechania
realizacji poprzedniej edycji. Funkcje koordynatora Programu peini Pelnomocnik Rzadu do Spraw
Rownego Statusu Kobiet 1 Mgzczyzn. Program Dziatan zawiera dziewig¢ rozdzialow problemowych,
odpowiadajacych réznym sferom zycia kobiet. Sfery te wskazane zostaly przez ONZ w Platformie
Dziatania oraz raporcie z 23. Specjalnej Sesji Zgromadzenia Ogdlnego Narodéw Zjednoczonych w 2000
roku (Pekin + 5). Sa to: prawa kobiet jako prawa cztowieka; aktywno$¢ ekonomiczna kobiet; przemoc
wobec kobiet; zdrowie kobiet; edukacja; udziat kobiet we wiladzach publicznych i w procesie
podejmowania decyzji oraz kobiety i srodki masowego przekazu. Program opracowany zostat tak, by
respektowac nie tylko rowny status i réwne szanse kobiet i mezczyzn, ale takze samych kobiet
pochodzacych z réznych §rodowisk spotecznych. W tym znaczeniu Program dotyczy wszystkich kobiet,
wigce takze tych ze srodowisk mniejszosci narodowych i etnicznych, migrantek, uchodzcoéw, cudzoziemek,



azylantek. Realizacja Programu w znaczacy sposob przyczyni¢ ma si¢ do zmniejszenia zjawiska
dyskryminacji wsrdd kobiet, ktore sa ofiarami tzw. dyskryminacji zwielokrotnionych — z przyczyn pfcei i
jednoczes$nie rasy, pochodzenia narodowego, etnicznego lub przynalezno$ci do grup migrantéw,
uchodzcow itd.

2. DIAGNOZA SYTUACJI I MONITORING

,...Swiatowa Konferencja nalega, by Panstwa zbieraly, kompilowaly, analizowaly, rozpowszechnialy i
publikowaly wiarygodne dane statystyczne w skali krajowej i lokalnej, a takze, by podejmowaty wszelkie
inne srodki niezbedne do regularnej oceny sytuacji osob i grup bedacych ofiarami rasizmu, dyskryminacji
rasowej, ksenofobii i zwiqzanej z nimi nietolerancji, (...)

Dane statystyczne i informacje powinny by¢é zbierane w celu monitorowania sytuacji grup
marginalizowanych, opracowywania i oceny prawa, polityki, praktyki i innych srodkow majqcych na celu
przeciwdziatanie i zwalczanie rasizmu, dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwiqzanej z nimi
nietolerancji, a takze, w celu okreslenia, czy srodki te nie oddziatujq w sposob niezamierzony na ofiary
ww. zjawisk. W tym celu zaleca opracowywanie dobrowolnych strategii opartych na zasadzie
porozumienia i uczestnictwa w procesie gromadzenia, projektowania i wykorzystywania informacji...”

Program Dziatania — Durban 2001
2.1. Stan prawny

Polski system prawny nie zezwala instytucjom publicznym na gromadzenie lub odnotowywanie
danych dotyczacych zjawisk antysemityzmu, rasizmu, dyskryminacji rasowej 1 ksenofobii z
uwzglednieniem plci ofiar 1 sprawcow dyskryminacji. Zaréwno ustawa zasadnicza — Konstytucja RP, jak 1
ustawa o ochronie danych osobowych z 1997 r. oraz ustawa o statystyce publicznej (z 1995 r. wraz z
pdzniejszymi zmianami) wykluczaja prowadzenie badan, w ktorych na zasadzie nalozenia obowiazku na
okreslone osoby (fizyczne lub prawne) pozyskiwane bytyby informacje o tak drazliwych kwestiach.

Aktualnie obowiazujace zasady statystyki w sadach i prokuraturach pozwalaja na gromadzenie 1
analizowanie danych dotyczacych problematyki, ktdra zajmuje si¢ przedstawiony Program. Z aktualnie
prowadzonych statystyk mozna bowiem wyprowadzi¢ wnioski co do liczby prowadzonych na terenie
Polski postgpowan przygotowawczych o czyny z art. 118, 119, 256 czy 257 Kodeksu karnego. Nadto,
mozna ustali¢ liczbg osob pokrzywdzonych 1 podejrzanych w tych postgpowaniach - ile z tych
postepowan zostato zakonczonych wniesieniem do sadu aktu oskarzenia, ile postgpowan zakonczyto si¢
umorzeniem, oraz jaka ilos¢ zawiadomien o przestgpstwie zostata zakonczona wydaniem postanowienia o
odmowie wszczecia postgpowania przygotowawczego.

Powyzsze standardy wynikaja z ustalen pkt 1 zapisanych konsekwentnie w ustawie z dnia 29
czerwca 1995 1. o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439 z pdzn. zm.) postanowien:

— art. 10 stanowiacego, ze zbierane i gromadzone w badaniach statystycznych statystyki publicznej
dane indywidualne i osobowe sa poufne i podlegaja szczegdlnej ochronie; dane te moga by¢
wykorzystywane wytacznie do opracowan, zestawien i analiz statystycznych oraz tworzenia przez stuzby
statystyki publicznej operatu do badan statystycznych prowadzonych przez te stuzby; udostepnienie lub
wykorzystywanie danych indywidualnych i danych osobowych dla innych niz podane celow jest
zabronione (tajemnica statystyczna), pod rygorem odpowiedzialnosci karnej;

— art. 38, ktory stanowi, iz nie moga by¢ publikowane ani udostgpniane dane jednostkowe
uzyskane w badaniach statystycznych, tj. dane osobowe dajace si¢ powiaza¢ z konkretna osoba
(bezposrednio lub w sposob posredni) w szczegolnosci, jezeli na dang agregacje skladaja si¢ mniej niz
trzy podmioty lub udziat jednego podmiotu w okreslonym zestawieniu jest wigkszy niz trzy czwarte
catosci.

Dotychczas wiele o$rodkéw naukowych i badawczych realizowato badania lub cykle badawcze
opinii spolecznej dotyczace nastawienia i postaw w stosunku do osob innej niz polska narodowosci czy



obecnosci 1 integracji cudzoziemcow w Polsce. Brakuje jednak inwentaryzacji tych badan, ktora mogtaby
shluzy¢ pomoca przy realizacji niniejszego Programu.

2.2. Realizacja postanowien Programu Dzialania

Wdrozenie w Polsce postanowien Planu Dzialan przyjgtego w 2001 r. w Durbanie podczas
Swiatowej Konferencji Przeciwko Rasizmowi, Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i zwigzanej z nimi
Nietolerancji, dotyczacego grupowania gromadzonych danych ze wzgledu na kryterium rasy, pochodzenia

etnicznego lub narodowosciowego, jest niezwykle skomplikowane w §wietle obowiazujacych przepisow.
Dotychczasowa praktyka nie wychodzita naprzeciw postanowieniom Programu Dziatan.

2.3. Dostosowanie do prawa Unii Europejskiej

Prawo polskie obowiazujace w ww. zakresie jest zgodne z unijnym acquis communautaire.

Dziedzina Cel strategiczny Cele szczegélowe Zadania Podrfno.t Terr.nln o
Realizujacy  realizacji
Respektowanie 1. Zapewnienie | 1.Dokonanie 1. Przeprowadzenie analizy MS I rok
prawa pehej 1 diagnozy dotychczasowej praktyki
dotyczacego skutecznej wystepujacych prokuratorskiej i
przeciwdziatani  realizacji przypadkow, orzecznictwa w zakresie
aizwalczania, gwarancji rasizmu, w tym funkcjonowania w Polsce
rasizmu, prawnych antysemityzmu, organizacji dziatajacych w
dyskryminacji  dotyczacych dyskryminacji oparciu o idee antysemickie
rasowej 1 przeciwdziatania | rasowej i lub rasistowskie oraz
ksenofobii. , rasizmowi, ksenofobii. wypracowanie nowych
dyskryminacji standardow w zakresie
rasowej i delegalizowania takich
ksenofobii. organizacji.
2. Upowszechnianie MS we Zadanie
informacji statystycznych wspotpracy z state
dotyczacych wynikow PRdsRSKiM

postgpowan i orzeczen
sadowych z zakresu
dyskryminacji rasowej,
ksenofobii i zwiazanej z nimi

nietolerancji.
2. Opracowanie 1.0Opracowanie systemu PRdsRSKiM Irok
wskaznikow gromadzenia i analizowania we
monitorowania danych spoteczno- wspoOtpracy z
zjawisk demograficznych w celu MSWiA i
spolecznych. monitorowania zjawisk GUS

rasizmu, dyskryminacji
rasowej 1 ksenofobii.
2.Wdrozenie ww. systemu. PRdsRSKiM 1I rok

3. AKTYWNOSC ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

e Swiatowa Konferencja nalega, by w celu przeciwdzialania aktom dyskryminacji
rasowej, ksenofobii oraz dla unikniecia sytuacji, w ktorych uprzedzenia prowadzilyby
do podejmowania decyzji wynikajqcych 7 rasizmu, dyskryminacji rasowej, ksenofobii i



zwiqzanej 7 nimi nietolerancji, Panstwa zintensyfikowaly stkolenia 7 zakresu praw
czlowieka, ze szczegolnym uwszglednieniem praw czlowieka migrantow, uchodicow i
0sob ubiegajqcych sie o azyl, a takie podjely dziatania majqce na celu podniesienie
swiadomosci ww. zagadnien, adresowane do urzednikow  imigracyjnych,
funkcjonariuszy stuzb granicznych i personelu aresztow i wigzien, urzednikow wiadz
lokalnych i innych urzednikow publicznych odpowiedzialnych za egzekwowanie prawa
oraz do nauczycieli...”

Program Dziatania — Durban 2001

3.1. Stan prawny

Skuteczno$¢ prawa w zakresie zwalczania 1 przeciwdziatania rasizmowi, dyskryminacji rasowej i
ksenofobii jest uzalezniona od dzialan tych, ktorych rola jest stosowanie prawa. W szczego6lnosci na
uwage zashuguje tu kategoria funkcjonariuszy publicznych. Obowiazujace aktualnie przepisy prawa
przewiduja odpowiedzialno$¢ policjantéw za postgpowanie niezgodne z etyka zawodowa. § 6
Zarzadzenia Komendanta Gtownego Policji nr 805 z dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie Zasad etyki
zawodowej policjantow, stanowi, 1z postgpowanie policjanta w kontaktach z ludzmi powinna cechowac
zyczliwo$¢ oraz bezstronno$¢ wykluczajac uprzedzenia rasowe, narodowosciowe, wyznaniowe,
polityczne, $wiatopogladowe lub wynikajace z innych przyczyn. Ponadto, § 8 Zasad etyki zawodowej
policjanta moéwi, iz wykonujac zadania stuzbowe policjant powinien dostosowa¢ swoje zachowanie do
sytuacji i cech os6b uczestniczacych w zdarzeniu, w szczegdlnosci wieku, ptci, narodowosci 1 wyznania, a
takze uwzglednia¢ uzasadnione potrzeby tych osob. Zasady etyki zawodowej policjanta wydane decyzja
Komendanta Gtéwnego Policji nr 121/99 z dnia 14 lipca 1999 r. w § 1 pkt 5 wprowadzaja zasadg
,bezstronnosci, a zwlaszcza postgpowania bez jakichkolwiek uprzedzen rasowych, narodowosciowych,
wyznaniowych, politycznych badz §wiatopogladowych”.

Zalecenie nr 72 Programu Dzialan opracowanego w Durbanie zmierzajace do eliminowania
zjawiska ,,profilowania rasowego” nie jest mozliwe do spetnienia, gdyz stosowanie tzw. ,,profilowania
rasowego” jest nieuniknione w pracy Policji 1 innych organdéw $cigania. Przypadki zwalczania etnicznych
grup przestepczych, poszukiwan osob 1 wykrywania konkretnych przestgpstw, w ktorych swiadkowie
wskazuja jako sprawce osobg pochodzaca z danej grupy narodowosciowej lub etnicznej, zmuszaja organa
scigania do gromadzenia 1 przetwarzania tego rodzaju danych oraz ich wykorzystania w procesie
sledczym.

Postugiwanie si¢ w trakcie czynnos$ci operacyjnych i procesowych wyzej wymienionymi danymi
reguluje ustawa o Policji w art. 20 (,,Policja moze pobieraé, przetwarza¢ i1 wykorzystywa¢ w celach
$ledczych 1 identyfikacyjnych informacje, w tym dane osobowe, ujawniajace ras¢ lub pochodzenie
etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub filozoficzne, przynalezno$¢ wyznaniowa, partyjna
lub zwiazkowa oraz dane o stanie zdrowia, nalogach lub zyciu seksualnym oso6b podejrzanych o
popelnienie przestgpstw S$ciganych z oskarzenia publicznego, nieletnich dopuszczajacych sig¢ czynow
zabronionych przez ustawe jako przestgpstwa $cigane z oskarzenia publicznego, 0s6b o nieustalonej
tozsamosci lub usitujacych ukry¢ swa tozsamo$¢ oraz osob poszukiwanych, takze bez ich wiedzy i
zgody”) 1 ustawa o ochronie danych osobowych. Ochrong tych danych reguluja natomiast przepisy o
ochronie informacji niejawnych.

Zgodnie z obowiazujacymi w polskiej Policji procedurami rekrutacyjnymi i selekcyjnymi, Policja
powinna by¢ wolna od rasizmu, dyskryminacji rasowej, ksenofobii 1 zwiazanej z nimi nietolerancji.
Kwestionariusze rekrutacyjne, opracowywane na podstawie art. 25 ustawy o Policji, nie zawieraja pytania
o narodowos¢ ani pochodzenie etniczne kandydata, a jedynie o jego obywatelstwo.

3. 2. Realizacja postanowien Programu Dzialania

Obecnie obowiazujace ustawodawstwo co do zasady realizuje zalecenia Programu Dziatania
opracowanego w Durbanie, zmierzajace do eliminowania zjawiska ,profilowania rasowego”.
Wprowadzone 20 marca 2003 r. Zarzadzeniem nr 11 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej ,,Zasady
etyki zawodowej funkcjonariuszy Strazy Granicznej]” uwzgledniaja wszystkie zalecenia zawarte w
punktach 71 1 72 a Programu Dziatlan z Durbanu. W dniu 26 wrzesnia 2003 r., przyjg¢te zostaty Zalecenia



Ekspertow dla Europy Wschodniej dotyczace implementacji Programu Dziatania przyjetego na Swiatowej
Konferencji Przeciwko Rasizmowi, Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i1 Zwiazanej] z Nimi
Nietolerancji. Zgodnie z tymi Zaleceniami panstwa powinny ustanowi¢ lub wzmocni¢ niezalezne krajowe
instytucje dziatajace w sferze praw cztowieka, wyspecjalizowane w ochronie praw oséb nalezacych do
mniejszosci narodowych, etnicznych, religijnych i1 jezykowych oraz zgodnie z Zasadami Paryskimi i
Zaleceniami Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI) nr 2 w sprawie polityki
ogoblnej - umocowane do zwalczania dyskryminacji rasowe;j. Instytucje takie powinny mie¢ kompetencje
do podejmowania dziatan w zakresie tworzenia i stosowania prawa oraz edukacji o prawach mniejszosci,
ktére adresowane bylyby do przedstawicieli sektora publicznego i prywatnego. Panstwa powinny takze
rozwazy¢ mozliwo$¢ zapewnienia zainteresowanym dostgpu do odpowiednich $rodkéw w celu
dochodzenia ich praw, wlaczajac w to pomoc prawna.

3.3. Dostosowanie do prawa Unii Europejskiej

Przepisy regulujace sprawy cudzoziemcoOw ubiegajacych si¢ na terytorium RP o ochrong, w tym o
nadanie statusu uchodzcy sa na biezaco dostosowywane do standardow Unii Europejskiej. Przepisy dziatu
IT (rozdziaty 3 i 4) ustawy z dnia 13 czerwca 2003 o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP
(Dz. U. Nr 128, poz. 1176) odpowiadaja wymogom prawa Unii Europejskiej (uchwale Rady UE z dnia 26
czerwca 1997 r. w sprawie maloletnich pozbawionych opieki, ktoérzy sa obywatelami panstw trzecich,
odwolujacej si¢ do standardow migdzynarodowych zawartych m. in. w Europejskiej Konwencji o
Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci oraz w Konwencji o Prawach Dziecka). W razie
dalszej potrzeby dostosowywania przepiséw w w/w zakresie, bedzie ono realizowane zgodnie z zakresem
kompetencji przez Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow w porozumieniu z Ministrem
Spraw Wewngtrznych 1 Administracji.

W zwiazku z przystapieniem z dniem 1 maja 2004 r. Polski do UE jest ona rowniez zobowiazana
do implementacji zapisow dyrektywy 2000/43/WE do ustawodawstwa wewnetrznego. W artykule 13
zobowiazuje ona panstwa cztonkowskie do wskazania instytucji odpowiedzialnej za promowanie zasady
rownego traktowania wszystkich osob niezaleznie od ich rasy lub pochodzenia etnicznego. Do
zasadniczych kompetencji takiej/takich instytucji naleze¢ powinno przeprowadzanie niezaleznych badan
dotyczacych dyskryminacji, publikowanie niezaleznych raportéw i1 formulowanie rekomendacji w
zakresie dotyczacym dyskryminacji, a takze zapewnienie ofiarom dyskryminacji indywidualnej pomocy w
dochodzeniu ich skarg. Takze skuteczno$¢ stosowania prawa w zakresie zwalczania i przeciwdzialania
rasizmowi 1 dyskryminacji rasowej monitorowana bedzie przez urzad do spraw przeciwdziatania
dyskryminacji z przyczyn rasy, pochodzenia etnicznego, wieku, religii, przekonan oraz orientacji
seksualnej. Projekt ustawy o powotaniu takiego urzedu, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z
dnia 25 czerwca 2002 r. (Dz. U. z 2002, Nr 96, poz. 849), zostat przez Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Rownego Statusu Kobiet 1 Mgzczyzn przedstawiony Komitetowi Rady Ministrow w 2003 r. Projekt
ustawy zaklada powotanie urzedu, ktory realizowaé bedzie zobowiazania natozone na Polske, jako
przyszte panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej, przez Dyrektywe 2000/43/WE. Zobowiazania te
dotycza koniecznos$ci zapewnienia niezaleznych badan, publikowania niezaleznych raportow i
formutowania rekomendacji na tematy dotyczace dyskryminacji z ww. przyczyn oraz zapewnienia jej
ofiarom indywidualnej pomocy w dochodzeniu roszczen i sktadaniu skarg.

Na posiedzeniu z dnia 24 lutego 2004 r. Rada Ministrow uznala, ze z uwagi na realizacjg
programu ograniczania wydatkow publicznych, w tym na administracj¢ rzadowa, powolanie centralnego
organu administracji rzadowej ds. Roéwnego Statusu Kobiet i Megzczyzn oraz Przeciwdzialaniu
Dyskryminacji trzeba widzie¢ jako rozwiazanie docelowe. Obecnie nalezatoby przyporzadkowaé
istniejacym organom panstwa i urzgdom zadan, za ktore dzisiaj odpowiada Pelnomocnik Rzadu ds.
Rownego Statusu Kobiet i Mezczyzn, pozostawiajac Pelnomocnikowi zadania z zakresu rownego statusu
kobiet i megzczyzn.

Termin
realizacji

Podmiot
Realizujacy

Cel

. Zadania
strategiczny

Dziedzina Cele szczegolowe




Aktywnos¢
administracji
publicznej w
zakresie
przeciwdziatani
a i zwalczania
dyskryminacji
rasowej,
ksenofobii 1
zwiazanej z
nimi
nietolerancji.

1.

Podniesienie
$wiadomosci
przedstawicieli
administracji
publicznej w
zakresie
spoteczenstwa
otwartego.

1. Podniesienie
poziomu
swiadomosci
funkcjonariuszy

publicznych i innych
stuzb spolecznych,

w zakresie

rozwigzan prawnych

dotyczacych
zapobiegania i
zwalczania
dyskryminacji
rasowej.

1. Opracowanie i PRdsRSKiM
rozpowszechnienie ~ wsrod
przedstawicieli
administracji
publikacji zawierajacej
zatozenia Krajowego
Programu Przeciwdziatania
Dyskryminacji ~ Rasowe;j,
Ksenofobii 1 Zwiazanej z
Nimi Nietolerancji.

z MSWiA
jednostkami
samorzadu
terytorialnego

publicznej

we wspolpracy

I rok

2. Opracowanie i MON - DWiPO

upowszechnianie w
srodowisku  wojskowym
materialow dydaktycznych
ksztattujacych postawy
anty-rasistowskie oraz
zwalczajacych ksenofobig i
nietolerancje.

3. Opracowanie i
upowszechnianie wsrod
stuzb policji, strazy
granicznej, celnej i
wigziennej, materialow
dydaktycznych
ksztaltujacych postawy
anty-rasistowskie oraz
zwalczajacych ksenofobig i
nietolerancje.

4. Wlaczenie do programu
ksztalcenia obywatelskiego
zohierzy shuzby
zasadniczej i do programow
seminariow dla kadry
zawodowej, tematyki
dotyczacej zwalczania i
przeciwdziatania
dyskryminacji rasowej,
ksenofobii i nietolerancji w
kontekscie praw cztowieka.

MSWiA we
wspoOlpracy z
MS i MF

DWiPO w
MON

Zadanie
stale

Zadanie
stale

I rok

5. Wiaczenie do programu MSWiA
ksztatcenia stuzb policji,
strazy granicznej, celnej i
wigziennej tematyki anty-
rasizmu, zwalczania i
przeciwdziatania
antysemityzmowi,
ksenofobii i nietolerancji w
kontekscie praw cztowieka
migrantow, uchodzcow,
cztonkéw mniejszosci
narodowych i etnicznych.

z MS

we wspoltpracy

I rok

6. Wlaczenie do programu MSWiA
ksztalcenia stuzb policji,
strazy granicznej, celnej i
wigziennej tematyki handlu
ludZmi ze szczegdlnym
uwzglednieniem kobiet

migrantek.

zMS i
PRASRSKiM

we wspotpracy

I rok



2. Zwalczanie
przejawow
wykluczenia
spotecznego i
marginalizacji
migrantow,
uchodzcow i
0sob
nalezacych do
mniejszosci
romskie;j.

2. Zapewnienie
powszechnego
dostepu do
bezptatnej i
kompleksowej

pomocy prawnej dla
ofiar, ksenofobii lub

nietolerancji.

1. Wypromowanie
na poziomie
krajowym,
regionalnym i
lokalnym, idei
tolerancji,

wielokulturowosci,

wieloetnicznos$ci i
spoleczenstwa
otwartego.

1.Nawiazanie statej
wspotpracy z Biurami
Porad Obywatelskich oraz
tzw. klinikami prawa
funkcjonujacymi na
uniwersyteckich
wydziatach prawa.

2. Powolanie organu
odpowiedzialnego za
realizacje polityki w
zakresie zwalczania
dyskryminacji i
promowania rownego
traktowania.

1. Opracowanie i
przeprowadzenie szkolen
dla lideréw lokalnych
spoteczno$ci migrantow,
uchodzcow i 0s6b
nalezacych do mniejszosci
romskiej w zakresie
przeciwdziatania
dyskryminacji rasowej,
ksenofobii i zwigzanej z
nimi nietolerancji.

2. Opracowanie i
przeprowadzenie szkolen
dla przedstawicieli
administracji rzadowej i
samorzadowej w zakresie
tolerancji i spoleczenstwa
otwartego.

3. Realizacja konferencji,
seminariow dla
przedstawicieli
administracji rzadowej i
samorzadowej na rzecz
podniesienia $wiadomosci
spotecznej w zakresie
przeciwdziatania
dyskryminacji rasowej,
ksenofobii i zwigzanej z
nimi nietolerancji w

oparciu o otwarte konkursy

dla organizacji
pozarzadowych.

RPO
we wspolpracy
z organizacjami
pozarzadowymi

Rada Ministrow

MSWiA we
wspolpracy z
MGiP, przy
wspotdziataniu
jednostek
samorzadu
terytorialnego i
organizacji
pozarzadowych

MSWiA we
wspolpracy z
MGPiPS, przy
wspotdziataniu
jednostek
samorzadu
terytorialnego i
organizacjami
pozarzadowymi
PRdsRSKiM we
wspoOltpracy z
MSWiA i
organizacjami
pozarzadowymi

Zadanie
stale

I rok

111 III rok
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4. RYNEK PRACY I SYTUACJA SPOLECZNO - EKONOMICZNA

...Swiatowa Konferencja nalega, by Panistwa unikaly negatywnych skutkéw praktyk dyskryminacyjnych,
rasistowskich i ksenofobicznych w sferze zatrudnienia, poprzez promowanie stosowania i przestrzegania
standardow miedzynarodowych dotyczqcych praw pracowniczych (...) oraz, by w celu przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu i marginalizacji, Panstwa promowaly integracje wszystkich czlonkow
spoteczenstwa w miejscu zamieszkania na etapie planowania przestrzennego miast i innych form
osadnictwa oraz przy odnowie zaniedbanych terenow mieszkalnictwa komunalnego...”

Program Dziatania — Durban 2001

4.1. Stan prawny
» » Prawo pracy

Konstytucja RP w artykule 65 zapewnia kazdemu wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz
wyboru miejsca pracy, a wyjatki w tym zakresie okresla¢ moze tylko ustawa. W zwiazku z
przygotowaniem Polski do czlonkostwa w Unii Europejskiej, ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o zmianie
ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 128, poz.1405), ktora weszta
w zycie z dniem 1 stycznia 2002 r., wdrozyta do prawodawstwa polskiego normy zawarte w dyrektywach
prawa wspolnotowego, takze w zakresie rownego traktowania kobiet i me¢zczyzn w zatrudnieniu.
Dostosowywanie polskiego ustawodawstwa pracy w zakresie rownego traktowania w zatrudnieniu
nastgpowato etapowo. Kodeks pracy, w wersji obowiazujacej od 1 stycznia 2004 r., zakazuje
jakiejkolwiek dyskryminacji — bezposredniej lub posredniej - w zatrudnieniu, w szczegolnosci ze wzgledu
na pte¢, wiek, niepelnosprawnos¢, rase, religi¢, narodowos¢, przekonania polityczne, przynalezno$¢
zwiazkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacj¢ seksualna, a takze ze wzgledu na zatrudnienie na
czas okreSlony lub nicokreslony albo w pelnym lub niepelnym wymiarze czasu pracy (artykut 11°
Kodeksu pracy — Dz. U. z 1998, Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm). Na pracodawce nalozony zostat obowiazek
przeciwdziatania dyskryminacji w zatrudnieniu, w szczegdlnosci ze wzglgdu na pte¢, wiek,
niepelnosprawno$¢, rasg, religie, narodowo$¢, przekonania polityczne, przynaleznos$¢ zwiazkowa,
pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacja seksualna, a takze ze wzgledu na zatrudnienie na czas
okreslony lub nieokreslony albo w pelnym lub niepelnym wymiarze czasu pracy.

Kodeks pracy reguluje jednak wytacznie stosunki typu pracowniczego, nieuregulowana natomiast,
na poziomie ochrony wynikajacym z dyrektyw Unii Europejskiej, pozostaje: kwestia warunkéw dostepu
(w znaczeniu roéwnego traktowania, réwnego dostepu, wykluczenia dyskryminujacych kryteriow
ograniczajacych) przy tzw. samozatrudnieniu czyli prowadzeniu dziatalnosci na wtasny rachunek (co jest
roOwnoznaczne z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej na podstawie ustawy z dnia 19 listopada 1999
r. - Prawo dziatalnosci gospodarczej albo wykonywaniem tzw. wolnych zawodow, ktore zostaty
wylaczone spod regulacji tej ustawy, i poddane szeregowi regulacji szczeg6lnych, np. zawdd adwokata i
radcy prawnego, zawdd rzecznika patentowego) oraz kwestia réwnego dostepu (w znaczeniu wykluczenia
dyskryminujacych kryteriow ograniczajacych) do ochrony spotecznej, wilacznie z opieka socjalna i
zdrowotna, do edukacji oraz do dobr i ustug oferowanych publicznie, wiacznie z mieszkaniem. Mozna
zatem powiedzie¢, ze deficyt regulacji dotyczy wszystkich zakresow obu dyrektyw, ktore wykraczaja poza
stosunki zatrudnienia typu pracowniczego.

> » Zatrudnienie

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zawiera nast¢pujace przepisy o
charakterze anty-dyskryminacyjnym:

- - artykutl 10, ustgp 2, punkt 2 — przyrzeczenia i zezwolenia na pracg cudzoziemcdéw nie moga by¢
wydawane w oparciu kryteria zawierajace wymagania dyskryminujace kandydatow ze wzgledu na
pte¢, wiek, niepelnosprawnos¢, rasg, narodowos¢, orientacj¢ seksualna, przekonania polityczne i
wyznanie religijne ani ze wzgledu na przynalezno$¢ zwiazkowa;

- - artykul 19, ustgp 6 — zakazana jest dyskryminacja osob, dla ktérych agencja zatrudnienia
poszukuje zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej ze wzgledu na pte¢, wiek, niepetnosprawnos¢,



rasg, pochodzenie etniczne, narodowos¢, orientacje seksualna, przekonania polityczne i wyznanie

religijne ani ze wzgledu na przynalezno$¢ zwiazkowa;

- artykut 36, ustgp 4, punkt. 3 — posrednictwo pracy opiera si¢ na zasadzie rOwnosci - oznaczajacej

obowiazek udzielania wszystkim poszukujacym pracy pomocy w znalezieniu zatrudnienia lub innej

pracy zarobkowej bez wzgledu na ple¢, wiek, niepelnosprawno$é¢, rasg, pochodzenie etniczne,
narodowos¢, orientacje seksualna, przekonania polityczne i wyznanie religijne lub przynalezno$¢
zwiazkowa;

- - artykul 36, ustep 5 — informacje o wolnych miejscach zatrudnienia lub miejscach przygotowania
zawodowego przekazywane przez pracodawcéw powiatowym urzgdom pracy, nie moga zawierad
wymagan dyskryminujacych kandydatow ze wzgledu na pte¢, wiek, niepelnosprawnos¢, rase,
pochodzenie etniczne, narodowos$¢, orientacje¢ seksualna, przekonania polityczne i wyznanie religijne
lub ze wzgledu na przynalezno$¢ zwiazkowa;

- - Artykutl 38, ustgp 2, punkt 3 - prowadzone przez powiatowe urz¢dy pracy oraz centra informacji i

planowania kariery zawodowej wojewddzkich urzedow pracy poradnictwo zawodowe, jest

realizowane zgodnie z zasadami réwnosci w korzystaniu z jego ustug, bez wzgledu na pte¢, wiek,
niepelnosprawno$¢, rasg, pochodzenie etniczne, narodowos¢, orientacje¢ seksualna, przekonania
polityczne i wyznanie religijne lub przynalezno$¢ zwiazkowa;

- artykut 40, ustgp 6 - przy kierowaniu kandydatow na szkolenia obowiazuje zasada réwnosci w

korzystaniu ze szkolen bez wzgledu na ple¢, wiek, niepelnosprawnos$¢, rasg, pochodzenie etniczne,

narodowos$¢, orientacje seksualna, przekonania polityczne 1 wyznanie religijne lub przynalezno$¢
zwigzkowa.

Ustawa przewiduje karg pienigzna w wysokosci nie nizszej niz 3 000 zt. za naruszenie zakazu

dyskryminacji z ww. okres$lonych przyczyn. (Art. 121 ust. 3, art. 123).

Na mocy rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spolecznej w sprawie szczegdtowych zasad
prowadzenia po$rednictwa pracy, poradnictwa zawodowego, organizowania szkolen bezrobotnych,
tworzenia zaplecza metodycznego dla potrzeb informacji zawodowej i poradnictwa zawodowego oraz
organizowania i finansowania klubow pracy, powiatowy urzad pracy przyjmuje kazde zgloszenie
pracodawcy o wolnym miejscu zatrudnienia i miejscu przygotowania zawodowego, pod warunkiem, ze
nie zawiera ono wymagan dyskryminujacych kandydatow ze wzgledu na pte¢, wiek, narodowosc,
wyznanie lub inne okolicznosci.

» » Ubezpieczenia spoleczne

Zgodnie z artykutem 67 Konstytucji ,,obywatel ma prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie
niezdolnos$ci do pracy ze wzgledu na chorobg lub inwalidztwo oraz po osiagnigciu wieku emerytalnego™.
Obywatel pozostajacy bez pracy nie z wlasnej woli 1 nie majacy innych $rodkéw utrzymania, ma prawo
do zabezpieczenia spotecznego. Zakres i formy zabezpieczenia spotecznego okresla ustawa z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 1998, Nr 137, poz. 887 z p6zn. zm.).
Rasa lub pochodzenie narodowe nie stanowia przestanek, od ktéorych uzaleznione jest objgcie
zabezpieczeniem spolecznym.

W wypadku $wiadczen rodzinnych, ktore sa $wiadczeniami obligatoryjnymi, wyptacanymi
wszystkim, ktorzy spetnia warunki okreslone ustawowo, nie wystepuja zjawiska zwigzane z rasizmem,
dyskryminacja rasowa, ksenofobig i zwiazana z nimi nietolerancja.

System ubezpieczenia spotecznego jest powszechny - podlegaja mu wszyscy ubezpieczeni w mysl
prawa polskiego, zatrudnieni lub prowadzacy dziatalno$§¢ gospodarcza na obszarze panstwa polskiego.
Objgcie ubezpieczeniem emerytalnym, rentowym, wypadkowym 1 chorobowym (z tytutu ktorego
uzyskiwane sa §wiadczenia pieni¢zne na wypadek choroby lub macierzynstwa) oraz przyznanie naleznych
$wiadczen nie jest uzaleznione od obywatelstwa, pochodzenia narodowego, rasy lub innych wzgledow.

» » Pomoc spoleczna

) Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, prawo do $wiadczen z
pomocy spotecznej, jezeli umowy migdzynarodowe nie stanowia inaczej, przystuguje: (1) osobom
posiadajacym obywatelstwo polskie majacym miejsce zamieszkania i przebywajacym na terytorium RP;



(2) cudzoziemcom majacym miejsce zamieszkania 1 przebywajacym na terytorium RP posiadajacym
zezwolenie na osiedlenie si¢, zgode na pobyt tolerowany lub status uchodzcy nadany w RP; (3)
obywatelom panstw cztonkowskich UE lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego, przebywajacym na
terytorium RP, ktérzy uzyskali zezwolenie na pobyt. Instytucje pomocy spotecznej zobowiazane sa do
dzialan umozliwiajacych integracj¢ ze spoteczefistwem osOb posiadajacych statusu uchodzcy. Na
podstawie art. 20 pkt. 1 ustawy, do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat
nalezy pomoc uchodzcom w zakresie indywidualnego programu integracji oraz optacanie za te osoby
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, a zgodnie z art. 22 pkt. 5 ustawy, koordynowanie dziatan w zakresie
integracji ze spoteczenstwem o0sob posiadajacych status uchodzcy nalezy do zadan wojewody. Ponadto
art. 5 ustawy okresla formy, zakres i tryb udzielania pomocy, majacej na celu wsparcie procesu jego
integracji. Pomoc ta realizowana jest w ramach indywidualnego programu integracji, uzgodnionego
pomigdzy kierownikiem powiatowego centrum pomocy rodzinie a uchodzca. Szczegdlowe zasady
udzielania pomocy uchodzcom, wysokos$¢ $wiadczen pienigznych, formy 1 zakres pomocy, tryb
postgpowania w tych sprawach oraz warunki wstrzymania pomocy lub jej odmowy okresla
rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 1 grudnia 2000 r. w sprawie szczegotowych
zasad udzielania pomocy uchodzcom, wysokosci swiadczen pienieznych, form i zakresu pomocy, trybu
postepowania w tych sprawach oraz warunkow wstrzymywania pomocy lub jej odmowy (Dz. U. Nr 109,

poz. 1160).
» » Prawo do uczestnictwa w zyciu publicznym

Prawodawstwo polskie gwarantuje warunki dla uczestnictwa wszystkich obywateli
Rzeczypospolitej Polskiej w zyciu publicznym, kulturalnym, spotecznym 1 gospodarczym. I tak,
Konstytucja RP gwarantuje swobodg tworzenia i funkcjonowania partii politycznych, zapewnia wolnos$¢
tworzenia 1 dziatania zwiazkéw zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikow,
stowarzyszen, ruchow obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen i fundacji oraz przyznaje prawo do
bycia czlonkiem partii politycznej osobom, ktore sa obywatelami RP i ktore ukonczyty 18 lat. Ustawa z
dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej przewiduje preferencje dla przedstawicieli mniejszo$ci narodowych. Zgodnie z
ogolna zasada przyjeta w ordynacji, w podziale mandatéw uwzglednia si¢ wylacznie okrggowe listy
kandydatow tych komitetow, ktore w skali kraju uzyskaly co najmniej 5% waznie oddanych glosoéw. Z
tego warunku zwolnione sa jedynie komitety utworzone przez wyborcéw zrzeszonych w
zarejestrowanych organizacjach mniejszo$ci narodowych. Zmiany ustrojowe wprowadzone po 1989 roku
doprowadzily do przekazania szeregu kompetencji jednostkom samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z artykutem 12 Konstytucji, Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia 1 dziatania zwiazkow
zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikdw, stowarzyszen, ruchow obywatelskich, innych
dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji.

Zgodnie z artykulem 59, ustgp 1 Konstytucji, zapewnia si¢ wolno$¢ zrzeszania si¢ w zwiazkach
zawodowych, organizacjach spoteczno-zawodowych rolnikow oraz w organizacjach pracodawcow. Zakres
wolno$ci zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych 1 organizacjach pracodawcow oraz innych wolnosci
zwiazkowych moze podlega¢ tylko takim ograniczeniom ustawowym, jakie sa dopuszczalne przez wiazace
Polskg¢ umowy migdzynarodowe (artykut 59, ustep 4).

Konkretyzacja i rozwinigcie prawa pracownikow do organizowania si¢ nastapity w ustawie z 23 maja
1991 roku o zwiqzkach zawodowych. Zgodnie z ustgpem 1 artykulu 2 ustawy, prawo tworzenia i
wstgpowania do zwiazkéw zawodowych maja pracownicy, bez wzgledu na podstaweg zawarcia stosunku
pracy, cztonkowie rolniczych spotdzielni produkcyjnych oraz osoby wykonujace pracg na podstawie umowy
agencyjnej, jezeli nie sa pracodawcami.

Zgodnie z ustawa, zasady uzyskiwania cztonkostwa w zwiazku zawodowym oraz sprawowania funkcji
zwiazkowych, prawa i obowiazki cztonkow, okreslaja statuty i uchwaty statutowych organow
zwiazkowych. Sad moze odmowic rejestracji zwiazku zawodowego jezeli statut jest niezgodny z
przepisami ustawy.

W razie prowadzenia przez zwiazek zawodowy dzialalno$ci sprzecznej z ustawa o zwiazkach
zawodowych postgpowanie jest wszczynane na wniosek wlasciwego prokuratora wojewddzkiego. Sad
rejestrowy, w razie stwierdzenia, ze organ zwiazku zawodowego prowadzi dziatalno$¢ sprzeczna z ustawa,
wyznacza termin 14 dni na dostosowanie dziatalno$ci organu do obowiazujacego prawa. W razie



bezskutecznego uptywu terminu, sad rejestrowy moze natozy¢ na poszczegdlnych czionkéw organu
zwiazkowego grzywne lub wyznaczy¢ wiadzom zwiazku termin przeprowadzenia nowych wyborow do
organu zwiazku, pod rygorem zawieszenia dzialalno$ci organu. Jezeli $rodki okaza si¢ bezskuteczne, sad
rejestrowy, na wniosek Ministra Sprawiedliwosci, orzeka o skresleniu zwiazku zawodowego z rejestru
zwiazkow zawodowych. Zwiazek zawodowy, skreslony prawomocnym orzeczeniem z rejestru zwiazkow
zawodowych, obowiazany jest niezwlocznie zaprzesta¢ swej dziatalno$ci.

Ustawa o organizacjach pracodawcow reguluje kwestie tworzenia organizacji pracodawcow oraz
okresla zasady ich dziatania. Zgodnie z nia, pracodawcy maja prawo tworzy¢ zwiazki wedtug swego uznania
oraz przystgpowac do tych organizacji, pod warunkiem stosowania si¢ do ich statutow.

W przypadku stwierdzenia przez sad rejestrowy niezgodnosci statutu z obowiazujacym prawem (na
przyktad wprowadzenie przepisow dyskryminujacych pracodawcow jezeli chodzi o przystgpowanie do
organizacji, prawa 1 obowiazki cztonkow), zwraca si¢ do organizacji o ich usunigcie. Nie usunigcie
postanowien niezgodnych z ustawa powoduje odnowe rejestracji organizacji. Jezeli sad stwierdzi, ze organ
prowadzi dzialalno$¢ sprzeczna z ustawa, wyznacza termin 14 dni na dostosowanie dzialalnosci do
obowiazujacego prawa. W razie bezskutecznego uplywu terminu, sad rejestrowy moze orzec grzywneg
indywidualnie naktadang na cztonkéw organu lub wyznaczy¢ wiadzom zwiazku termin przeprowadzenia
nowych wyboréw do organu zwiazku, pod rygorem zawieszenia dziatalnosci organu. Jezeli §rodki okaza sig
bezskuteczne, sad rejestrowy, na wniosek Ministra Sprawiedliwosci, orzeka o skresleniu zwiazku
pracodawcow z rejestru. Zwiazek skreslony z rejestru prawomocnym orzeczeniem, obowigzany jest
niezwlocznie zaprzesta¢ swej dziatalnosci.

Polskie ustawodawstwo nie zawiera przepisu zakazujacego wprost dyskryminacji w zakresie prawa
zrzeszania si¢ ze wzgledu na pleé, obywatelstwo, inne. Analiza statutéw najwigkszych organizacji
zwiazkowych, a takze orzecznictwa sadow, nie wykazaly, aby w praktyce dyskryminacja taka miata miejsce.
Do Panstwowej Inspekcji Pracy nie wptywaja skargi pracownikéw — cudzoziemcow, dotyczace
ograniczania ich praw w zakresie cztonkostwa w polskich zwigzkach zawodowych. Nie stwierdzono tez
takich przypadkéw w toku dziatalnosci kontrolnej inspektoréw pracy.

Zgodnie z artykulem 59, ustgp 2 Konstytucji RP, zwiazki zawodowe oraz pracodawcy i ich
organizacje maja prawo do rokowan, w szczego6lnosci w celu rozwiazywania sporéw zbiorowych oraz do
zawierania uktadow zbiorowych pracy i innych porozumien. Prawo to potwierdza artykut 21 ustawy o
zwiazkach zawodowych oraz artykut 17 ustawy o organizacjach pracodawcéw. Szczegdlowa regulacje
dotyczaca uktadow zbiorowych zawiera Kodeks pracy. Zgodnie z jego postanowieniami, uktad zbiorowy
zawiera si¢ dla wszystkich pracownikow zatrudnionych przez pracodawcéw objetych uktadem, chyba ze
strony uktadu postanowia inaczej. Nie byloby jednak zgodne z Konstytucja i ustawodawstwem zwykltym
wylaczenie z zakresu uktadu zbiorowego grupy pracownikow z uwagi na kryterium narodowosciowe,
rasowe, inne.

W roku 2006 przeprowadzone zostang zmiany ustawy o zwiazkach zawodowych oraz ustawy o
organizacjach pracodawcow, w celu dostosowania ich do postanowien Dyrektywy Rady 2000/78/WE w
sprawie ogOlnych ram roéwnego traktowania w pracy i1 zatrudnieniu, celem wprowadzenia postanowien
dotyczacych zakazu dyskryminacji na tle rasowym i innym w toku przeprowadzania wyboréw do
organOw organizacji.

» » Gospodarka przestrzenna

Zgodnie z obowiazujacym w Polsce systemem prawnym, dotyczacym gospodarki przestrzennej,
wyrazonym w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
Nr 80, poz. 717), gminy maja obowiazek stworzy¢ opracowania planistyczne przedstawiajace polityke
przestrzenna gminy oraz lokalne zasady zagospodarowania przestrzennego okreslajace takze
przeznaczenie terendw na konkretne cele. Obowiazujacy w Polsce system prawny zapewnia stosowanie w
dziedzinie planowania i zagospodarowania przestrzennego zasady partycypacji spotecznej. Mozliwo$¢ ta
jest ustawowo zagwarantowana w toku sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Wszystkie grupy mieszkancow, ktorych obszaru bezposredniego zamieszkania dotyczy
konkretyzacja zamierzen polityki przestrzennej gminy, wiaczane sa w proces planowania przestrzennego
juz na etapie zbierania wnioskow do planu, a pdzniej przy wylozeniu do publicznego wgladu 1 dyskusji
publicznej nad przyjgtymi w projekcie planu rozwigzaniami. Dyskusje takie moga zasadniczo wplyna¢ na
ograniczenie potencjalnych konfliktéw spotecznych.



4.2. Realizacja postanowien Programu Dzialania

Istniejacy stan prawny w zakresie przeciwdziatania i zwalczania dyskryminacji z przyczyn rasy i
pochodzenia etnicznego w obszarze rynku pracy i zatrudnienia, odpowiada postanowieniom Programu
Dziatan opracowanego w Durbanie. Wiaze si¢ to rowniez z faktem ratyfikowania przez Polskg licznych
umow migdzynarodowych, w szczegdlnosci wypracowanych w ramach ONZ, ktérych postanowienia sa w
swym zakresie tozsame z zatozeniami Programu Dziatania, a takze dostosowania prawa polskiego do
wymogdéw Unii Europejskiej. Obowiazujace obecnie w Polsce standardy adekwatne sa takze do
istniejacych w omawianym zakresie potrzeb spolecznych i wyczerpujaco reguluja kwestie zwalczania
dyskryminacji na rynku pracy.

W kwestiach dotyczacych migratow Polska dotychczas nie realizowata kompleksowej polityki.
Powotano natomiast Krajowy Punkt Kontaktowy do Spraw Integracji, ktory funkcjonuje w ramach Grupy
Krajowych Punktow Kontaktowych ds. Integracji (ang. National Contact Points on Integration), ktora
powstala przy Komisji Europejskiej. Jej zadaniem jest stworzenie forum wymiany informacji i
najlepszych praktyk na poziomie unijnym migdzy panstwami cztonkowskimi m.in. w celu znalezienia
skutecznych rozwigzan kwestii integracji imigrantow we wszystkich panstwach cztonkowskich i
przystepujacych oraz w celu zapewnienia koordynacji krajowych polityk i inicjatyw z dzialaniami
podejmowanymi na poziomie Unii Europejskiej. Role przedstawiciela Polski w ww. Grupie pelni w
formule tymczasowej ekspert z Urzedu Komitetu Integracji Europejskie;.

Odpowiadajac na wysuwany przez przedstawicieli spotecznos$ci romskiej postulat powotania ciata
konsultacyjnego zajmujacego sig problemami spolecznosci romskiej, w dniu 30 wrzesnia 2002 r.
na posiedzeniu Zespolu do Spraw Mniejszosci Narodowych podjeto uchwale w sprawie utworzenia
Podzespolu do Spraw Romskich. Dziatania Podzespotu wypetniaja réwniez zalecenie Deklaracji
Programu Dziatania, przyjetego na Swiatowej Konferencji przeciwko Dyskryminacji Rasowej,
Ksenofobii 1 zwiazanej z Nimi Nietolerancji, zachgcajacego do opracowania mechanizmu konsultacji i
wymiany do$wiadczen w celu petnego wlaczenia Romow do Zycia publicznego kraju.

4.3. Dostosowanie do prawa Unii Europejskiej

Obowiazujace obecnie prawo i standardy w zakresie rynku pracy i ubezpieczen spolecznych
zgodne s3a z wymogami Unii Europejskiej w omawianym zakresie. W roku 2004 przeprowadzone zostang
zmiany ustawy o zwiazkach zawodowych oraz ustawy o organizacjach pracodawcow, w celu
dostosowania ich do postanowien Dyrektywy Rady 2000/43/WE w sprawie wdrozenia zasady réwnego
traktowania 0sob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne. Projektuje si¢ wprowadzenie zakazu
dyskryminacji na tle rasowym i innym w toku przeprowadzania wyborow do organdéw organizacji
pracodawcow.

Podmiot Termin
Realizujacy | Realizacji

Cel

. Zadania
strategiczny

Cele szczegolowe

Dziedzina



Rowny udzial 1. Zapewnienie

w rynku
pracy i
systemie
zabezpieczen
spotecznych.

rownego
dostepu, bez
wzgledu na rase
albo
pochodzenie
narodowe lub
etniczne,

do
realizowanych
programow
zwalczajacych
bezrobocie.

1. Podjgcie dziatan

majacych na celu
likwidacje
stereotypow
dotyczacych

zatrudniania kobiet

1 mgzczyzn ze
srodowisk
migrantow,
uchodzcow oraz
przedstawicieli
mniejszosci
romskiej.
2.Wypromowanie
zasady
przeciwdziatania
dyskryminacji
rasowej 1
ksenofobii wsrod
0s6b
poszukujacych
zatrudnienia i
pracodawcow.

1. Przeprowadzenie analizy
sytuacji migrantow,
uchodzcow oraz
przedstawicieli mniejszo$ci
romskiej na rynku pracy.

2. Opracowanie systemu
dziatan likwidujacych
stereotypy spoleczne w
obszarze zatrudnienia

odpowiednio do wynikow
badan.

1. Opracowanie materialow
informacyjnych dla
pracodawcow dotyczacych
obowiazku realizowania
zasady réwnego
traktowania kobiet i
mezezyzn bez wzgledu na
rase, pochodzenie
narodowe lub etniczne.

2. Opracowanie materialow
informacyjnych dla
pracownikow i 0s0b
poszukujacych zatrudnienia
na temat prawnej ochrony
zasady réwnego
traktowania kobiet i
mezezyzn bez wzgledu na
rase, pochodzenie
narodowe lub etniczne,
przystugujacych w  tym
zakresie roszczen i
mozliwosci ich
dochodzenia.

MGiP we
wspotpracy z
PIP,
PRdsRSKiM i
organizacjami
pozarzadowymi

MGiP we
wspotpracy z
PIP
PRdsRSKiM i
organizacjami
pozarzadowymi
PRdsRSKiM we
wspolpracy z
PIP i
organizacjami
pozarzadowymi

PRdsRSKiM we
wspolpracy z
PIP i
organizacjami
pozarzadowymi

Irok

IT1 III rok

I rok

II rok



z

z
i

1.Eliminacja

regulacji
dotyczacych
zatrudnienia, ktore
w sposob
bezposredni lub
posredni moga
prowadzi¢ do
dyskryminacji
migrantow,
uchodzcow lub
0soOb nalezacych do
mniejszos$ci
narodowych lub
etnicznych.

1. Poprawa sytuacji

Romow.

Rynek pracy i  1.Eliminacja
system przypadkow
zabezpieczen dyskryminacji
spolecznych  rasowej,
respektujacy  ksenofobii
zasade zZwigzanej
otwartosci, nimi
tolerancji i nietolerancji
poszanowania rynku pracy
odmienno$ci. zabezpieczenia
spotecznego.
Integracja 1. Poprawa
spoleczna w | sytuacji bytowej  mieszkaniowej
miejscu Romoéw.
zamieszkania.
5. ZDROWIE

....Swiatowa Konferencja nalega na Paristwa, a organizacje pozarzqdowe i sektor prywatny zacheca, by
zapewnily skuteczne mechanizmy monitorowania i eliminacji rasizmu, dyskryminacji rasowej, ksenofobii
i zwiqzanej z nimi nietolerancji z systemu opieki zdrowotnej, miedzy innymi opracowujqc i wdrazajqc
skuteczne przepisy anty-dyskryminacyjne (...) a takze, by podejmowaty kroki majqce na celu zapewnienie
wszystkim rownego dostepu do kompleksowego systemu ochrony zdrowia wysokiej jakosci, w tym
podstawowej opieki dla 0sob nie objetych tym systemem, ulatwienie szkolenia personelu stuzby zdrowia,
ktory odznaczalby sie motywacjq do pracy w spotecznosciach nie objetych systemem ochrony zdrowia, a
takze, by dziataly na rzecz zwiekszenia roznorodnosci wsrod przedstawicieli zawodu medycznego drogq
rekrutacji i utrzymania w zawodzie kobiet i meZczyzn ze wszystkich grup ludnosci, reprezentujqcych

roznicowanie swoich spoteczenstw...”

5.1. Stan prawny

1. Opracowanie systemu
monitorowania
przestrzegania zasady
réwnosci W zakresie
dostgpu do zatrudnienia,
ksztatlcenia zawodowego,
zwiazkow  zawodowych,
wynagrodzenia i
zabezpieczenia spolecznego
migrantow, migrantek,
uchodzcow, uchodzczyn -
oraz megzczyzn 1 kobiet
nalezacych do mniejszos$ci
narodowych i etnicznych.

2. Wdrozenie systemu
monitorowania
przestrzegania zasady
rownosci ~w  zakresie
dostgpu do zatrudnienia,
ksztalcenia zawodowego,
zwiazkéw  zawodowych,
wynagrodzenia i
zabezpieczenia spolecznego
migrantow, migrantek,
uchodzZcow, kobiet
uchodzcow oraz mezczyzn
i kobiet nalezacych do
mniejszosci narodowych i

etnicznych.

1. Przeprowadzenie
remontbw i  renowacji
istniejacych Zasobow
mieszkaniowych na
terenach zamieszkalych w
wigkszosci przez

przedstawicieli mniejszos$ci
Romskie;j.

Program Dziatania — Durban 2001

PRdsRSKiM we
wspotpracy
MGiP, PIP oraz
GUS, PURIC i
jednostkami
samorzadu
terytorialnego 1
organizacjami
pozarzadowymi

PRdsRSKiM we
wspolpracy z
MGiP, PIP i
jednostkami
samorzadu
terytorialnego

MSWiA we
wspotpracy z
jednostkami

samorzadu
terytorialnego

III rok

IV rok

Zadanie
stale



Polskie prawo z zakresu przeciwdzialania i zwalczania dyskryminacji rasowej i ksenofobii w
dziedzinie ochrony zdrowia jest zgodne ze standardami mig¢dzynarodowymi obowigzujacymi w tym
zakresie. Zaré6wno system opieki zdrowotnej, jak 1 programy promocji i ochrony zdrowia
przygotowywane sa i realizowane w zgodzie z konstytucyjnym zakazem dyskryminacji. Powszechnos$¢
opieki zdrowotnej 1 ww. programéw gwarantuje, ze osoby nalezace do grup migrantow, uchodzcow,
mniejszosci narodowych lub etnicznych, maja do nich pelny dostgp na zasadzie réwnosci i
sprawiedliwosci, ktore respektowane sa takze w konteks$cie rownosci pici.

Polskie standardy opieki zdrowotnej uwzgledniaja takze kwestie zwiazane z odmiennoS$cia
kulturowa pacjentéw, tak w zakresie religii i przekonan, jak i jezyka, co pozwala na respektowanie w
pelni praw pacjenta wobec oséb nalezacych do ww. grup.

Aktualnie program studiow lekarskich, uwzgledniajacy juz standardy Unii Europejskiej,
przewiduje nauke, ale takze wymog praktycznej znajomos$ci jezyka obcego, co utatwi¢ powinno
komunikowanie si¢ lekarza z pacjentem, ktory nie wilada jezykiem polskim. Program studiow
medycznych uwzglednia takze szkolenie z zakresu etyki, ktorego gtowne zatozenia zgodne sa z normami
etycznymi obowiazujacymi w Polsce, m.in. Kodeksem Etyki Lekarskiej oraz Kodeksem Postgpowania
Lekarskiego.

5.2. Realizacja postanowien Programu Dzialania

Obowiazujace standardy oraz realizowane programy wdrazaja postanowienia Programu Dziatan z
Durbanu zaréwno w kontekscie zwalczania i przeciwdziatania dyskryminacji rasowej i ksenofobii wobec
os6b zyjacych z HIV/AIDS oraz innych chorob zakaznych, w tym przenoszonych droga pitciowa, jak
rowniez osob nalezacych do mniejszosci narodowych, etnicznych 1 jgzykowych, a takze cudzoziemcow 1
migrantow. Postanowienia ( 3, 33. 49, 81, 101, 109) sa realizowane poprzez m.in.:

- stale udoskonalanie programu nauczania kadr medycznych i poszerzanie wiedzy studentow studiow
medycznych 1 pielegniarskich o wiedze z zakresu etyki zawodu oraz problemow natury etycznej
dotyczacych pochodzenia, wyznania lub innych odmienno$ci kulturowych pacjenta. Dalsze dzialania maja
zmierza¢ do poszerzania tej wiedzy 1 wprowadzania w zycie zasad respektujacych prawa kazdego
pacjenta, takze cudzoziemca;

- uregulowanie prawne kwestii odpowiedzialnosci pracownikéw stuzby zdrowia w przepisach o
odpowiedzialnosci cywilno-prawnej i zawodowej. W jednostkach samorzadowych (Izby Lekarskie i
Pielegniarskie) dzialaja Komisje Odpowiedzialnosci Zawodowej (Rzecznik Odpowiedzialno$ci
Zawodowej);

- dziatania edukacyjne na rzecz promoc;ji i profilaktyki w ochronie zdrowia, w tym szczegoélnie na rzecz
przeciwdziatania HIV/AIDS oraz innych choréb zakaznych, w tym przenoszonych droga piciowa,
nastepstw palenia tytoniu 1 alkoholizmu, prowadzone przez wyspecjalizowane agendy pod nadzorem
Ministra Zdrowia (Biuro ds. Przeciwdzialania Narkomanii, Agencja ds. Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych, merytoryczne komorki Ministerstwva Zdrowia oraz samorzadu terytorialnego, przy
wspotpracy z Fundacjami i organizacjami pozarzadowymi). Realizowane sa m.in. poprzez programy
profilaktyki, akcje promocji zdrowia, strategie informacyjne itp. Dziatalno$¢ w ramach realizacji
programu ma stuzy¢ kontynuacji i rozszerzaniu tych dzialan oraz poszerzeniu ich adresatow o
cudzoziemcow 1 grupy etniczne oraz podjeciu nowych dziatan skierowanych w szczegolnosci do tych
grup.

Zadania zwigzane z okre$leniem szczegotowych zasad leczenia pacjentdéw lekami
retrowirusowymi oraz kwestia dostgpu do szczepien ochronnych oséb przybywajacych do Polski i
przebywajacych na jej terytorium diuzej niz 3 miesiace beda analizowane w toku realizacji niniejszego
Programu.

5.3. Dostosowanie do prawa Unii Europejskiej
Edukacja zdrowotna oraz Strategia leczenia HIV/AIDS realizowane sa w Unii Europejskiej w ramach

Wspolnotowych Programoéw Zdrowia Publicznego. Obowiazujace w Polce prawo zgodne jest ze
standardami unijnymi.



Dziedzina

System
opieki
zdrowotnej
respektujacy
Zasade
otwartos$ci,
tolerancji i
poszanowania
odmiennosci.

6. 6. EDUKACJA I KULTURA

Cel
strategiczny

1.
Zapewnienie
kobietom,
mezczyznom i
dzieciom
powszechnego
dostepu do
opieki
zdrowotnej w
pelnym
wymiarze, bez
wzgledu na
rasg,
pochodzenie
narodowe,
etniczne,
religi¢ lub
jezyk.

Cele szczegolowe

1. Wypromowanie

wsrod kobiet,

mezczyzn i dzieci ze

srodowisk
migrantow,
uchodzcow i
mniejszosci
romskiej praw
cztowieka —

pacjenta, zachowan
prozdrowotnych i

swiadomosci prawa
do odpowiedniej do

potrzeb opieki
zdrowotne;j.

2. Zwigkszenie
Swiadomosci

pracownikow stuzby
zdrowia wszystkich
szczebli w zakresie
r6znic kulturowych i
swiatopogladowych
wynikajacych z rasy,

pochodzenia
narodowego,

etnicznego, religii

lub jezyka.

Zadania Podmiot Termin
Realizujacy Realizacji
1. Opracowanie i wdrozenie MSWiA we Zadanie
systemu promowania badan wspolpracy z stale
profilaktycznych i szczepien MZ i
ochronnych dla os6b jednostkami
pochodzenia romskiego samorzadu
terytorialnego
2. Opracowanie i wdrozenie MZ we Zadanie
systemu dostepu do szczepien |  wspolpracy z stale
ochronnych oséb MSW iA i
przybywajacych do Polski i jednostkami
pozostajacych na jej samorzadu
terytorium dtuzej niz 3 terytorialnego
miesiace.
3. Przeprowadzenie szkolen z. = MSWiA we I'i Il rok
zakresu pierwszej pomocy dla  wspotpracy z
wybranych 0sob MZ i
zamieszkujacych skupiska|  jednostkami
romskie oraz organizacja na samorzadu
tej bazie systemu pierwszej terytorialnego i
pomocy. organizacjami
pozarzadowymi
4. Opracowanie i wdrozenie| MSWiA we Zadanie
systemu zatrudniania| wspolpracy z state
pielegniarek/pielggniarzy MZ i
srodowiskowych pochodzenial  jednostkami
romskiego. samorzadu
terytorialnego
1.0pracowanie i wdrozenie MZ we Zadanie
systemu poszerzania wiedzy z | wspolpracy z stale
dziedziny odmiennosci PRdsRSKiM i
religijnych, kulturowych i Akademiami
etnicznych. Medycznymi i
organizacjami
pozarzadowymi
2. Wprowadzenie do MZ we I rok
programu studiow wspotpracy z
medycznych aspektow Akademiami
kulturowych 1 Medycznymi i
swiatopogladowych. organizacjami
pozarzadowymi

,...Swiatowa Konferencja wzywa Parstwa do podejmowania i ulatwiania dziatar majqcych na celu
ksztatcenie mtodych ludzi w przedmiocie praw czlowieka i obywatelstwa demokratycznego oraz wpajanie
im wartosci takich jak solidarnosé i szacunek dla roznorodnosci. W celu zwalczania ideologii opartych o
zludnq teorie wyzszosci rasowej, nalezy podejmowal i rozwijaé szczegolne starania w zakresie



informowania i uwrazliwiania mtodych ludzi na sprawy szacunku dla wartosci demokratycznych i praw
czlowieka...”
Program Dziatania — Durban 2001

6.1. Stan prawny
» » Edukacja

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. w art. 70 gwarantuje kazdemu
prawo do nauki. Na mocy art. 94a ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, powyzsze prawa
przystugujace obywatelom polskim zostaty rozszerzone na inne grupy oséb przebywajacych na terytorium
Polski. Osoby nie bedace obywatelami polskimi korzystaja z nauki 1 opieki w publicznych przedszkolach,
a podlegajace obowiazkowi szkolnemu korzystaja z nauki 1 opieki w publicznych szkotach
podstawowych, gimnazjach 1 publicznych szkotach artystycznych na warunkach dotyczacych obywateli
polskich.

Z nauki w publicznych szkotach ponadgimnazjalnych, dotychczasowych publicznych szkotach
ponadpodstawowych, publicznych szkotach artystycznych na takich samych zasadach, jak obywatele
polscy, korzystaja:

- - osoby pochodzenia polskiego w rozumieniu przepiséw o repatriacji,

- - osoby, ktorym udzielono zezwolenia na osiedlenie si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

- osoby, dla ktorych takie uprawnienia wynikaja z uméw mig¢dzynarodowych,

- - osoby, ktorym nadano status uchodzcy,

- osoby posiadajace zgodg¢ na pobyt tolerowany,

- - osoby korzystajace z ochrony czasowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Z dniem uzyskania przez Rzeczypospolita Polska cztonkostwa w Unii Europejskiej powyzsze prawo
obejmuje réwniez pracownikdw migrujacych, bedacych obywatelami panstw czionkowskich Unii
Europejskiej, jesli sa lub byli zatrudnieni w Polsce, a takze czlonkéw ich rodzin, o ile zamieszkuja na
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Pomimo obowiazujacej w polskim systemie oswiaty zasady powszechnego dostgpu do edukacji na
wszystkich poziomach nauczania, niezaleznie od rasy, pochodzenia narodowego 1 etnicznego, sa w Polsce
srodowiska, ktore wymagaja zwigkszonej uwagi 1 pomocy ze strony resortu o$wiaty, ze wzgledu na ich
szczegoOlne potrzeby edukacyjne lub specyficzne uwarunkowania spoteczne. Naleza do nich uczniowie
wywodzacy si¢ ze sSrodowisk mniejszosci narodowych 1 etnicznych (w tym gtownie Romowie) oraz dzieci
migrantéw 1 uchodzcow.

Konstytucja zapewnia mniejszo$ciom narodowym i etnicznym dostgp do nauki jezyka 1 w jezyku
mniejszosci. Rozwiazania szczegdlowe dotyczace organizowania szkolnictwa dla mniejszo$ci
narodowych w Polsce zawiera art. 13 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty oraz
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i1 Sportu z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie warunkow i
sposobu wykonywania przez szkoly i1 placéwki zadan umozliwiajacych podtrzymywanie poczucia
tozsamosci narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej uczniéw nalezacych do mniejszosci narodowych i
grup etnicznych (Dz. U. Nr 220 poz. 1853).

Na mocy tych przepisow w roku szkolnym 2002/2003 dziatato w Polsce 618 szkot (na wszystkich
poziomach nauczania), do ktorych uczeszczalo tacznie 49.079 uczniow pochodzenia biatoruskiego,
litewskiego, niemieckiego, slowackiego, ukrainskiego, temkowskiego oraz kaszubskiego. Szkoty dla
mniejszo$ci narodowych sa szkotami bezobwodowymi.

Edukacja uczniéw pochodzenia romskiego jest zagadnieniem, ktéremu resort edukacji (wraz z
resortem spraw wewngtrznych 1 administracji, koordynujacym polityke panstwa wobec mniejszo$ci
narodowych) poswigca szczeg6lnie wiele uwagi. Stabsze wyniki nauczania uczniéw romskich w
poréwnaniu z innymi uczniami, gorsza frekwencja, czgste przypadki nie spetniania obowiazku szkolnego
wynikaja z konieczno$ci pokonywania bariery edukacyjnej i progu adaptacyjnego w pierwszych latach
nauki. Dzieci romskie czgsto rozpoczynaja nauke w pierwszej klasie bez przygotowania przedszkolnego



lub ukonczenia klasy ,,zerowej”, ich staba znajomos$¢ j¢zyka polskiego utrudnia proces komunikowania
si¢ 1przyswajania wiedzy, w domu rzadko jest miejsce do przygotowania lekcji, a ubostwo rodzin
powoduje brak srodkoéw na zakup podrecznikow i przyboréw szkolnych.

Wyniki prowadzonej od kilku lat analizy sytuacji bytowej i probleméw spotecznosci romskiej
pomogly w opracowaniu zalozen Pilotazowego programu rzqdowego na rzecz spotecznosci romskiej w
wojewodztwie matopolskim na lata 2001-2003. Zadania edukacyjne zostaly uznane za najwazniejszy
komponent programu, a efekty jego realizacji — za najbardziej istotne dla osiagnigcia gtownego celu
programu, jakim jest poprawa ogdlnej sytuacji spotecznej Romoéw i ich integracja w spoteczenstwie
polskim.

Poprawe frekwencji i polepszenie wynikdw nauczania uczniow romskich objetych programem
pilotazowym, a takze podniesienie w ich §rodowiskach rodzinnych $wiadomos$ci wartosci 1 znaczenia
edukacji mtodego pokolenia Roméw, udato si¢ osiagna¢ miedzy innymi dzigki wprowadzeniu do szkot
tzw. Asystentéw edukacji romskiej oraz dzigki dziataniom nauczycieli wspomagajacych.

Wieloletni Rzqdowy program na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce, ktorego realizacja
rozpoczgla si¢ w 2004 r., obejmie swym dzialaniem ok. 1700 uczniow w 350 szkotach na terenie catego
kraju. Program ogélnopolski, wykorzystuje dos§wiadczenia programu pilotazowego, wprowadzajac m.in.
kursy dla asystentow romskich z terenu calego kraju, szkolenia dla nauczycieli wspomagajacych oraz
zaktada opracowanie programu pomocy stypendialnej dla szczegodlnie uzdolnionych dzieci 1 mtodziezy
romskie;j.

Kolejnym problemem, w stosunku do ktoérego postulat respektowania zasady niedyskryminacji ma
szczegodlne znaczenie, jest edukacja dzieci migrantdow i uchodzcoéw. Wspomniane wyzej przepisy ustawy
o0 systemie o$wiaty przyznaja tej grupie uczniow prawo do korzystania z nauki na warunkach dotyczacych
obywateli polskich, jednak brak lub staba znajomos$¢ przez nich jezyka polskiego ogranicza realizacje
tego prawa.

Zgodnie z trescia art. 94a ust. 4 osoby nie begdace obywatelami polskimi, podlegajace
obowiazkowi szkolnemu, ktére nie znaja jgzyka polskiego albo znaja go na poziomie niewystarczajacym,
maja prawo do dodatkowej bezptatnej nauki jezyka polskiego, organizowanej przez gming wilasciwa ze
wzgledu na ich miejsce zamieszkania. Na efektywnos¢ realizacji tego zadania przez gminy mogtby mie¢
wplyw system wsparcia finansowego jednostek samorzadu terytorialnego oraz przygotowanie pomocy
merytorycznej (opracowanie programow do nauki jezyka polskiego jako obcego dla dzieci migrantow
1 uchodzcow oraz kursy doskonalenia zawodowego dla nauczycieli, ktérzy beda realizowaé to zadanie w
szkotach na terenie gmin, w ktérych osiedleni sa migranci lub uchodzcy).

Zjawisko migracji, w tym dajacy si¢ zauwazy¢ naptyw uchodzcow, to problemy, ktorych skala po
uzyskaniu przez Polske cztonkostwa w Unii Europejskiej prawdopodobnie znacznie wzro$nie.
Uzasadniony jest zatem postulat opracowania 1 wdrozenia systemu przygotowania nauczycieli do pracy w
srodowisku wielokulturowym — nie tylko z uwagi na poszerzenie w spoteczenstwie polskim wiedzy o
mniejszo$ciach narodowych, ale réwniez przewidujac zmiany spoteczne i kulturowe, jakie spowoduje
wzmozony ruch migracyjny po poszerzeniu granic Unii Europejskie;.

Z tymi zagadnieniami tacza si¢ rowniez kwestie zapewnienia mechanizmoéw, pomocnych w
budowaniu postaw otwartosci na innych i poszanowania ich odrgbnosci oraz ksztalttowaniu umiejgtnosci
dialogu spotecznego. Pracom tym powinny towarzyszy¢ szkolenia nauczycieli z zakresu podejmowania
dziatan wychowawczych stuzacych budowaniu spoteczenstwa demokratycznego, wolnego od zjawisk
rasizmu i dyskryminacji rasowej oraz przygotowanie doradztwa metodycznego dla autoréw programow
szkolnych.

Dziatania wychowawcze stuzace ksztattowaniu w mtodym pokoleniu postaw otwarto$ci oraz
poszanowania godno$ci o0s0b innego pochodzenia, kultury i religii powinny by¢ prowadzone
kompleksowo, w roznych formach 1 na wielu ptaszczyznach dziatalnosci dydaktyczno-wychowawcze;.

Kultura
Dziatania w zakresie ochrony kultury mniejszosci narodowych 1 etnicznych prowadzone

sa przez Departament Kultury Mniejszo$ci Narodowych Ministerstwa Kultury od 1990 r.
(Art. 172). Do zadan wtasnych Departamentu Kultury Mniejszosci Narodowych nalezy



m. in.: udzielanie pomocy organizacjom spolecznym w zakresie kultywowania tradycji 1
kultury mniejszoSci  narodowych, wspieranie realizacji imprez kulturalnych
organizowanych przez zwiazki 1 stowarzyszenia mniejszosciowe, Wwspieranie
niskonakladowych publikacji 1 prasy mniejszosci, wspotdziatanie ze zwiazkami 1
stowarzyszeniami mniejszosciowymi w sprawach edukacji kulturalnej dzieci 1 mtodziezy,
opiniowanie projektow aktow prawnych, konwencji, traktatow 1 standardow
miedzynarodowych  dotyczacych  probleméw  kultury mniejszo$ci, wspieranie
przedsigwzie¢ na rzecz tolerancji oraz dziatan popularyzujacych w spoleczenstwie
polskim problematyke kultury mniejszosci.

Departament Kultury Mniejszosci Narodowych wspiera zespoty artystyczne mniejszosci
narodowych (chory amatorskie, zespotly taneczne, teatry amatorskie, kapele muzyczne), a
takze podtrzymuje tozsamo$¢ narodowa poprzez edukacje kulturalna mlodego pokolenia
(seminaria, kursy, warsztaty, itp.). Dotuje dziatalno$¢ kulturalna, wspierajac cykliczne
prezentacje artystyczne (festiwale, przeglady dorobku artystycznego mniejszosci
narodowych, konkursy, itp.), promuje kultur¢ mniejszosci narodowych w polskich
mediach oraz poza granicami kraju.

Departament Kultury Mniejszo$ci Narodowych realizuje ww. zadania w oparciu o $cisla
wspolpracg z organizacjami mniejszosci narodowych w Polsce, dzigki czemu na biezaco
aktualizowane sa dane dotyczace sytuacji kulturalnej srodowisk mniejszosci narodowych
(Art. 98). Departament czyni wszelkie starania, aby wypehi¢ zapis art. 47 w zakresie
zagwarantowania osobom nalezacym do mniejszosci prawa do korzystania z ich wlasnej
kultury.

6.2. Realizacja postanowien Programu Dzialania

Obowiazujace prawo i praktyka jego stosowania realizuje postanowienia Programu
Dziatania z Durbanu.

6.3. Dostosowanie do prawa Unii Europejskiej

Prawo polskie obowiazujace w zakresie edukacji oraz podtrzymywania i realizacji tozsamosci
narodowej czlonkéw mniejszosci narodowych jest w caloéci zgodne z unijnym acquis. Po przystapieniu
Polski do Unii Europejskiej niewielkie zmiany spodziewane sa w zakresie pracownikow migrujacych i
cztonkow ich rodzin, w celu ujednolicenia polskiego prawa z wymogami stawianymi przez Unig
Europejska.

Podmiot Termin
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2 1. 1.Zapewnienie 1.Wdrozenie systemu MK Zadanie

Podtrzymywanie Zagwarantowani podtrzymania wspierania dziatalnos$ci we wspolpracy stale
tozsamosci e cztonkom tradycji i ciaglto$ci  wydawniczej organizacji | z organizacjami
kulturowej mniejszosci kultury mniejszo$ci narodowych = pozarzadowymi
mniejszosci narpdowych i mniejszosci i etnicznych. i jednostkami
. etnicznych narodowych i samorzadu
narodowych i R . :
. h mozliwosci etnicznych. terytorialnego
etnicznych. podtrzymywania 2.Wdrozenie systemu MK Zadanie
i rozwoju wspierania podstawowej  we wspotpracy stale
wiasnej kultury dziatalnosci kulturalne;j Z organizacjami
oraz jezyka. organizacji mniejszosci  pozarzadowymi
narodowych i etnicznych | s i jednostkami
ze szczegOlnym samorzadu
uwzglednieniem kwestii | terytorialnego
przeciwdziatania
dyskryminacji rasowe;j i
ksenofobii.

7. SRODKI SPOLECZNEGO PRZEKAZU

....Swiatowa Konferencja nalega na Panstwa i zacheca sektor prywatny, by respektujac niezaleznosé
mediow, za posrednictwem odpowiednich stowarzyszen i organizacji mediow krajowych, regionalnych i
miedzynarodowych, promowaly opracowanie przez media - drukowane i elektroniczne, w tym Internet i
reklame - kodeksu postepowania etycznego, a takze Ssrodkow i polityki zmierzajqcych m.in. do:
zwalczania rasizmu, dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwiqzanej z nimi nietolerancji; zwalczania
rozprzestrzeniania sie idei wyzszoSci rasowej oraz usprawiedliwiania nienawisci i dyskryminacji rasowej
w jakiejkolwiek postaci oraz promowania szacunku, tolerancji i zrozumienia miedzy jednostkami,
grupami, narodami i cywilizacjami, na przykiad poprzez wspieranie spotecznych kampanii
uswiadamiajqgcych...”

Program Dziatania — Durban 2001

7.1. Stan prawny

Uchwalenie 29 grudnia 1992 r. ustawy o radiofonii i telewizji (Dz. U. Z 2001, Nr 101, poz.1114 —
tekst jednolity) byto pierwszym waznym krokiem w tworzeniu podstaw prawnych uwzgledniajacych
prawa mniejszosci narodowych i etnicznych w dostepie do medidw elektronicznych. Ustawa o radiofonii i
telewizji stanowi w art. 21: ,,Programy publicznej radiofonii i telewizji powinny (punkt 9) uwzgledniaé
potrzeby mniejszosci narodowych i grup etnicznych.”

Programy o i1 dla mniejszosci narodowych i etnicznych sa stale obecne w telewizji 1 radiofonii
publicznej. Cykliczne oraz okazjonalne audycje telewizyjne i radiowe emitowane sa zarOwno na antenie
centralnej, jak 1 w programach regionalnych terenowych oddziatow telewizyjnych i rozgtosni radiowych.
Obecnie realizacja misji nadawcy publicznego w tym zakresie zajmuja si¢ glownie regionalne rozgtosnie
radiowe i terenowe oddziaty telewizyjne.

Rozdziat IX Konstytucji RP stanowi m.in., ze: , Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stoi na
strazy wolnosci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji”. O
kompetencjach KRRiT jako organu wiasciwego w dziedzinie radiofonii i telewizji stanowi rowniez
ustawa o radiofonii i telewizji.

» » Dzialania KRRiT podejmowane w zakresie:



- Inicjowanie wspdlnie z organizacjami mniejszosci narodowych i etnicznych oraz nadawcami
publicznymi cyklu szkolen dla dziennikarzy wywodzacych si¢ z mniejszosci narodowych i
etnicznych;

- Uwzgledniania przy podziale abonamentu realizacji przez o$rodki programéw dla mniejszosci;

- KRRIT jest adresatem skarg przedstawicieli organizacji mniejszo$ci zawierajacych uwagi i
protesty dotyczace emitowanych przez nadawcoéw publicznych i1 komercyjnych programéw
poswigconych problematyce mniejszosci a takze problematyce wspolnych wydarzen historycznych 1
ich interpretacji;

- Krajowa Rada byta 1 jest inicjatorem spotkan i konferencji po§wigconych problemom i obecnosci
problematyki mniejszo$ciowej w mediach;

- W grudniu 2001 r. z inicjatywy organizacji mniejszosci narodowych 1 etnicznych zostata
utworzona Rada Mediow Elektronicznych Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, ktorej cztonkami sa
przedstawiciele mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce. Celem dziatalno$ci Rady jest
poprawa sytuacji tych srodowisk w dostgpie do medidow elektronicznych. Rada wspdtpracuje z
nadawcami publicznymi oraz KRRiT.

» » W dniu 21 lipca 2003 r. Polska podpisata takze protokét do Konwencji Rady Europy o Cyber-
przestegpczosci, nakazujacy penalizacje czynéw o

charakterze rasistowskim i ksenofobicznym, popetnianych przy uzyciu systeméw komputerowych.
Dotychczas protokot ten nie wszedt jednak w Zycie, nie zostal tez przez RP ratyfikowany. Jednak duza
liczba panstw, ktore go podpisaly, $wiadczy¢ moze o wadze zjawiska oraz istniejacej woli politycznej w
zakresie jego zwalczania.

7.2 Realizacja postanowien Programu Dzialania

Obowiazujace w Polsce prawo realizuje postanowienia Programu Dziatan z Durbanu w
zakresie o0sOb nalezacych do mniejszosci narodowych 1 etnicznych. Natomiast
problematyka uchodZcoéw 1 migrantdw pozostaje poza sfera dziatalnosci Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji, co wynika z przepiséw ustawy regulujacych jej dziatalnos¢.

7.3 Dostosowanie do prawa Unii Europejskiej

Istniejace standardy prawne zgodne sa z prawem Unii Europejskiej, w tym z art. 12 i 22

Dyrektywy Rady (WE) nr 552 z 3 pazdziernika 1989 r. W sprawie koordynacji dziatan okreslonych w
odpowiednich ustawach, rozporzadzeniach i1 aktach administracyjnych panstw cztonkowskich odno$nie
do rozpowszechniania programow telewizyjnych (DZ. Urz. WE L 298 z 1989 r.)
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8. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

....Swiatowa Konferencja zacheca wszystkie podmioty miedzynarodowej sceny politycznej do budowania
miedzynarodowego porzqdku w oparciu o zasade powszechnego uczestnictwa, o sprawiedliwosc,
rownos¢ i rownouprawnienie, godnos¢ ludzkq, wzajemne zrozumienie, promowanie i poszanowanie
roznorodnosci kulturowej i powszechnych praw cztowieka, a takze do odrzucenia wszelkich doktryn
wykluczenia, opartych na rasizmie, dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwiqzanej z nimi nietolerancji (...)
a takze nalega, by Panstwa kontynuowaly wspoitprace z Komitetem do Spraw Eliminacji Dyskryminacji
Rasowej i innymi traktatowymi instytucjami monitorujqcymi przestrzeganie praw cztowieka;, w celu
promowania, drogq konstruktywnego i przejrzystego dialogu, skutecznej implementacji prawa oraz
wiasciwego rozwazenia zalecen przyjetych przez te instytucje w odniesieniu do skarg dotyczqcych
rasizmu, dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwiqzanej z nimi nietolerancji...”

Program Dziatania — Durban 2001

» » Polska wspotpracuje z Komitetem ds. Eliminacji Dyskryminacji Rasowej (CERD) oraz innymi
cialami monitorujacymi przestrzeganie praw cztowieka w zakresie zwalczania rasizmu i
dyskryminacji rasowej. Wspodipraca z CERD polega na przygotowywaniu okresowych sprawozdan
rzadowych z wykonania Konwencji, ich prezentacji na sesji Komitetu oraz implementacji zalecen
przedstawionych przez Komitet po rozpatrzeniu sprawozdania.

» » Wspoélpraca z Biurem Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Cztowieka zaowocowata
zorganizowaniem przez MSZ w lipcu 2000 r. w Warszawie, regionalnego seminarium
eksperckiego nt. zwalczania rasizmu, dyskryminacji rasowej i zwigzanej z tym nietolerancji w
krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. Seminarium to byto jednym z elementéw cyklu
konferencji oraz spotkan przygotowawczych do Swiatowej Konferencji przeciwko Rasizmowi.
Jedna z form wspotpracy z Biurem Wysokiego Komisarza jest przygotowywanie odpowiedzi na
pytania oraz ankiety przygotowywane przez Biuro m.in. w sprawie problematyki zwigzanej z
rasizmem i dyskryminacja rasowa.

» » W 2003 r. Polska przystapita do Wspolnotowego Programu Dzialan na rzecz zwalczania
dyskryminacji (Community Action Program to combat discrimination 2001-2006). Zgodnie z
podpisanym Memorandum Porozumienia, do momentu akcesji Polska ma status obserwatora 1
dostep do $cisle okreslonych form dziatalno$ci w ramach programu. Zakres uczestnictwa Polski
jest rowniez zwiazany z wysokos$cia wptaconej sktadki - jest ona minimalna w latach 2003-2004.
W ramach realizowanego Programu:

1.1. Przedstawiciele Polski w charakterze obserwatorow biora udziat w pracach Komitetu

Programowego oraz Grupy Wysokiego Szczebla ds. Implementacji Dyrektyw anty-

dyskryminacyjnych (m. in. przedstawiciele Sekretariatu Pelnomocnika Rzadu ds. Réwnego Statusu

Kobiet i Mgzczyzn);

2.2. Sekretariat Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Statusu Kobiet i Mgzczyzn realizuje projekt

»Wdrozenie wspolnotowego prawa anty-dyskryminacyjnego w Polsce”, ktorego gtéwnym celem jest

podniesienie §wiadomos$ci w zakresie istniejacych w Polsce standardow anty-dyskryminacyjnych.
Udzial Polski w ww. programie po przystapieniu do UE bedzie oparty na tych samych zasadach,
co innych krajow cztonkowskich. Jeszcze przed majem 2004 r. Komisja Europejska planuje
rozszerzenie na kraje przystepujace akcji $wiadomosciowych, bezposrednio zwiazanych z
implementacja dyrektyw anty-dyskryminacyjnych oraz ksztaltowaniem postaw pod hastem ,,Za
roznorodnoscia Przeciwko dyskryminacji”.



» » Od sierpnia 2003 r. Sekretariat Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Statusu Kobiet i
Mezczyzn rozpoczal realizacje pottorarocznego projektu twinningowego w ramach programu
PHARE 2002 ,,Wzmacnianie polityki anty-dyskryminacyjnej”. Partnerem w tym projekcie jest
austriacki Instytut Praw Czlowieka im. Ludwika Boltzmanna. Projekt zakltada m. in. analizg
polskiego prawa i praktyki jego respektowania w zakresie zwalczania dyskryminacji z przyczyn
rasy, pochodzenia etnicznego, religii, wieku oraz orientacji seksualnej. Na podstawie tej analizy
maja zosta¢ wypracowane wnioski i zalecenia, ktore pozwola dostosowac prawo z ww. zakresu do
wymogdéw stawianych przez Dyrektywy 2000/43/WE i 2000/78/WE Rady Unii Europejskie;.
Projekt zaktada takze przeprowadzenie szkolen na temat mechanizmoéw powstawania i zwalczania
zjawiska dyskryminacji, majacych na celu zwigkszenia swiadomosci 1 wrazliwosci na te procesy u
przedstawicieli grup zawodowych, ktore potencjalnie najczesciej maja do czynienia z
dyskryminacja (policjanci, sedziowie, prokuratorzy, adwokaci).

» » W maju 2004 r. Polska przystepuje do realizacji Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL 2004 -
2006, ktorej celem jest testowanie 1 popieranie — poprzez wspOlprace ponadnarodowa — nowych
sposobdéw zwalczania wszystkich form dyskryminacji i nieréwnosci na rynku pracy, zaré6wno
wobec 0s6b zatrudnionych, jak i poszukujacych pracy. Zakres dziatah podejmowanych w ramach
Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL to dziewigé tematdéw, okreslonych przez Komisje Europejska
w porozumieniu z Parlamentem Europejskim, krajami czlonkowskimi i partnerami spotecznymi.
Kazde panstwo wybiera tematy, w ramach ktorych spodziewa si¢, ze innowacyjne rozwiazania i
wspotpraca ponadnarodowa przyniesie najlepsze rezultaty, z jednoczesnym obowiazkiem do
zaplanowania dzialan na rzecz osob ubiegajacych si¢ o status uchodzcy. Realizacja EQUAL jest
wspotfinansowana ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). Catkowita alokacja
srodkow na realizacj¢ EQUAL w Polsce w latach 2004-2006 wynosi 178,52 milionow euro, w
tym 133, 93 srodkow EFS oraz 44, 64 milionow euro srodkow krajowych.

W ramach procesu programowania Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL w Polsce, wybrano pig¢ sposrod
dziewigciu wspdlnych dla wszystkich panstw cztonkowskich tematow. Problemu dyskryminacji i
nier6wnos$ci na rynku pracy, migdzy innymi ze wzgledu na pochodzenie narodowe lub etniczne, dotycza
w szczegblnosci trzy tematy:

1. Temat A: Ulatwienie wchodzenia i powrotu na rynek pracy osobom majqcym trudnosci z integracjq
lub reintegracjq na rynku pracy, celem promowania rynku pracy otwartego dla wszystkich (33,8%
catkowitego budzetu EQUAL); ponadto do grup spolecznych na rzecz ktérych realizowane beda
dziatania w ramach Tematu A naleza m. in. obok mniejszos$ci etnicznych, w tym przedstawicieli
mniejszosci romskiej, repatrianci oraz cztlonkowie ich rodzin..

2. Temat D: Wzmocnienie krajowej gospodarki spotecznej (trzeciego sektora), a w szczegolnosci ustug na
rzecz spotecznosci lokalnych oraz poprawa jakosci miejsc pracy (27,4% calkowitego budzetu
EQUAL); ponadto do grup spotecznych na rzecz ktérych realizowane bgda dzialania w ramach
Tematu D naleza m. in., obok uchodzcow i1 mniejszosci etnicznych, repatrianci oraz cztonkowie ich
rodzin.

3. Temat I: Pomoc w spotecznej i zawodowej integracji osob ubiegajqcych si¢ o status uchodzcy (1,7%
catkowitego budzetu EQUAL); obecnie zakres Tematu I obejmuje jedynie osoby ubiegajace si¢ o
status uchodzcy z wylaczeniem uznanych uchodzcéw oraz repatriantow, ktorzy zostali wlaczeni do
pozostalych czterech tematow EQUAL w Polsce, a w szczeg6lnosci do dwoch wskazanych powyzej,
tzn. Tematu A i Tematu D. Celem dziatan realizowanych w ramach tego tematu jest :

e e poprawa systemu opieki instytucjonalnej;

e e rozw0j analiz i badan zmierzajacych do zdiagnozowania 1 prognozowania zjawiska
imigracji oraz sytuacji tej grupy na rynku pracy;

e o podnoszenie §wiadomosci spotecznej w tym obszarze.

Termin

Zadania N
realizacji

Dziedzina Cel strategiczny Cele szczegdélowe

Realizujacy

Podmiot




Wspotpraca
migdzynarodowa
w zakresie
zwalczania
rasizmu,
antysemityzmu,
dyskryminacji
rasowej i
ksenofobii.

1. Zapewnienie
wspolpracy z
organizacjami
migdzynarodowymi
oraz ich
wyspecjalizowanymi
organami
zajmujacymi si¢
zwalczaniem i
przeciwdziataniem
rasizmowi i
dyskryminacji
rasowej.

1. Informowanie
Biura Wysokiego
komisarza NZ ds.
Praw Cztowieka nt.
postepow w
realizacji
postanowien
Konferencji z
Durbanu w Polsce.

2.Upowszechnianie
wiedzy o Konwencji
ws. eliminacji
wszelkich form
dyskryminacji
rasowej oraz o
innych umowach
migdzynarodowych
dotyczacych
przeciwdziatania i
zwalczania
dyskryminacji
rasowej, ksenofobii,
a takze o
wynikajacych z nich
prawach
przyshugujacych
jednostkom.

Zadanie
stale

MSZ we
wspotpracy z
PRdsRSKiM

1. Przygotowywanie
odpowiedzi na
pytania ankiety
Biura Wys.
Komisarza oraz
Specjalnego
Sprawozdawcy
KPCz ds. walki z
rasizmem,

2. Analizowanie
zalecen og6lnych
(general comments)
opracowywanych
przez Komitet ds.
Eliminacji
Dyskryminacji
Rasowej pod katem
usprawnienia
strategii rzadu ws.
zwalczania rasizmu.

Zadanie
stale

MSZ we
wspotpracy z
PRdsRSKiM

MSZ we V rok
wspotpracy z

PRdsRSKiM

3. Opracowanie
aktualizacji celow
Krajowego Programu
dla strategii
realizowanej jako
jego kontynuacja, w
zakresie
uwzgledniajacym
zalecenia raportow
migdzynarodowych
instytucji
odpowiedzialnych za
realizacje¢ praw
cztowieka.
1.0Opracowanie
systemu
informowania o
umowach
mi¢dzynarodowych
dotyczacych
przeciwdziatania i
zwalczania
dyskryminacji
rasowej, ksenofobii.
2. Zapewnienie
powszechnego
dostepu do tekstu
konwencji oraz
informacji nt.
mozliwosci sktadania
skarg
indywidualnych
przez jednostki lub
grupy jednostek,
ktore stwierdzaja, ze
sg ofiarami
naruszenia przez
Panstwo
ktoregokolwiek z
praw wymienionych
w Konwencji.

Zadanie
stale

MSZ we
wspotpracy z
organizacjami

pozarzadowymi

Zadanie
stale

MSZ we
wspotpracy z
organizacjami

pozarzadowymi






