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Niepelnosprawni

I. WSTEP

Wskaznik zatrudnienia niepelosprawnych w Polsce jest
jednym z najnizszych w Europie i wyniost w 2004 r. ok.
13%. Pracuje tylko co szosta osoba niepelosprawna.
Osobom niepelmosprawnym bardzo trudno jest znalezé
zatrudnienie na otwartym rynku pracy — najwiecej nie-
pelmosprawnych pracuje w zakladach pracy chronione;j.
Niepelosprawni nie sg w powszechnej opinii dobrymi
pracownikami. Pracodawcy bojg sie ich zatrudniad,
przekonani o niewielkiej przydatnosci niepelnospraw-
nych, a takze wystraszeni wigkszymi kosztami, ktore
w ich przekonaniu pojawiajg sie przy zatrudnieniu
niepelnosprawnego (a nie ma ich kiedy dajg prace
sprawnemu kandydatowi). Aby zlagodzi¢ uprzedzenia
pracodawcow, jak rowniez wyrownaC szanse nie-
pelmosprawnych (z ktorych zatrudnieniem rzeczywiscie
czesto wigzg sie dodatkowe koszty) stworzono system
pomocy. System ten, polegajacy na dofinansowaniu do
zatrudnienia, refundacjach i innych uprawnieniach pra-
codawcow o0sob niepelnosprawnych, opisuje ustawa
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0sob niepelmosprawnych. Uprawnienia niepelospraw-
nych pracownikow z ustawy o rehabilitacji zawodowej
(...) omowiliSmy w opracowaniu z serii ,,Poznaj Swoje
Prawa” pt. ,Niepetnosprawni — rehabilitacja zawodowa
I spoleczna’.

Niepelosprawni potrzebujgcy pomocy w znalezieniu
i utrzymaniu zatrudnienia moga jednak korzystac
rowniez z innych systemow wsparcia. Ponizsze opra-
cowanie koncentruje sie¢ wtasnie na systemach pomocy
wykraczajacych poza wsparcie z ustawy rehabilita-
cyjnej. Takim systemem, z ktorego mogg korzystac
niepelnosprawni jest system pomocy osobom bezrobot-
nym. Jego zasady opisano w ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Chociaz
niepelnosprawni pobierajgcy renty i inne $§wiadczenia
nie mogg zosta¢ osobami bezrobotnymi (uzyska¢ sta-
tusu osoby bezrobotnej) to jednak majg mozliwos¢ reje-
strowania si¢ w powiatowych urzedach pracy jako
poszukujacy pracy. Zarejestrowani niepelnosprawni
znajdujg sie wérod 6 grup wyroéznionych przez ustawe.
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Aktywne formy pomocy na rynku pracy

Sa w szczegolnej sytuacji na rynku pracy i m.in. z tego
tytulu przystuguje im pomoc.

Niepelosprawnym tatwiej jest rowniez znalez¢ prace
dzieki rozwijajacej sie ekonomii spolecznej. Powstajace
centra integracji spotecznej oraz spoldzielnie socjalne
pozwalajg poczué¢ sie wartoSciowym pracownikiem,
osobom marginalizowanym, ktorych szanse na rynku
otwartym i komercyjnym sg bliskie zeru.

Takze organizacje pozarzadowe, dobrze rozumiejace
problemy spoleczne, tworza dogodne warunki do
przyjecia w poczet swoich pracownikow osoby
niepelnosprawne. Kiedy dziatalno$¢ organizacji poza-
rzadowych przestanie by¢ wreszcie postrzegana wy-
lacznie w kategoriach pracy spolecznej, wolontarysty-
cznej, niezwigzanej z wydatkami na personel czy
administracje, organizacje stang sie waznym praco-
dawcg, szczegoblnie dla grup odrzucanych przez rynek
pracy, a wiec rowniez i dla osob niepelnosprawnych.

II. NIEPELNOSPRAWNI W USTAWIE
O PROMOCJI ZATRUDNIENIA

Podstawa prawna:

— ustawa z dn. 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2004 r., Nr 99, poz.
1001 z pézn. zm.),

— ustawa z dn. 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej

i spolecznej oraz zatrudnianiu o0séb niepetnosprawnych
(Dz. U. z 1997 r., Nr 123, poz. 776 z poén. zm.).

Promocja zatrudnienia to pomoc dla oséb niemogacych
znalez¢ pracy, tracacych prace, szukajacych nowego
miejsca zatrudnienia. W ustawie opisano instrumenty
i ushugi rynku pracy, takie jak szkolenia, posrednictwo
i poradnictwo, dodatki aktywizacyjne i réznego rodzaju
dofinansowania. Wsparcie polega na kreowaniu
warunkow majacych sklaniaé pracodawcow do two-
rzenia miejsc pracy. Skierowane jest rowniez do samych
bezrobotnych, ktorym pomaga sie szukaé pracy, przygo-
towuje do niej (szkoli, przekwalifikowuje), zwieksza ich
mobilnosé, motywuje. Pomocg dla tych, ktorzy nie-
pracujgc traca zrodla utrzymania sg zasitki. Instytucja
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Niepelnosprawni

wyplacajacg zasitki jest powiatowy urzad pracy (PUP).
Urzedy pracy oprocz przyznawania swiadczen pieniez-
nych, wykonujg rowniez inne dzialania opisywane i zale-
cane przez ustawe. To do nich najczesciej zwracacé sie be-
dg osoby bezrobotne oczekujace wsparcia, w tym rowniez
bezrobotni i poszukujgcy pracy niepelnosprawni.

Kto moze korzystaé z pomocy powiatowych

urzedow pracy

7 pomocy powiatowego urzedu pracy moga korzystac
wszystkie zarejestrowane w nim osoby. Zakres i rodzaj
pomocy urzedu pracy uzalezniony jest od statusu danej
osoby. Osoba zarejestrowana moze posiadac status bezro-

botnego lub status poszukujacego pracy.

Gdzie nalezy sie rejestrowaé
W powiatowym urzedzie pracy (PUP):

1) w statym, lub
2) czasowym miejscu zameldowania, albo

3) w miejscu aktualnego pobytu (osoby, ktore nie posia-
dajg meldunku).

Osoby niemajgce meldunku lub posiadajace stale zamel-
dowanie w innej miejscowosci niz miejsce czasowego
zameldowania skladajg oSwiadczenie, iz nie sg zareje-
strowane w innym urzedzie pracy jako osoby bezrobotne.
Osoba poszukujgca pracy moze by¢ zarejestrowana jako
poszukujaca pracy (ale nie bezrobotna) w wiecej niz jed-
nym urzedzie pracy.

Dokumenty wymagane przy rejestracji

Przy rejestracji osoba niepelnosprawna przedklada do
wgladu:

— dowod osobisty lub inny dokument tozsamosci,

— dyplom, Swiadectwo ukonczenia szkoty lub swiadec-
two szkolne albo zaswiadczenie o ukonczeniu kursu
lub szkolenia (czyli dokumenty potwierdzajace wy-
ksztalcenie),

— $wiadectwa pracy oraz inne dokumenty niezbedne do
ustalenia jej uprawnien,

— dokument stwierdzajacy przeciwwskazania do wyko-
nywania okreslonych prac, jezeli taki dokument po-
siada, oraz
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Aktywne formy pomocy na rynku pracy

— dokument potwierdzajacy stopien niepelno-
sprawnosci.

Moze to by¢ orzeczenie okreslajace grupe inwalidzka,

orzeczenie o niezdolnosci do pracy lub orzeczenie o stop-

niu niepelnosprawnosci (szerzej rodzaje orzeczen opisane

zostaly w opracowaniu z serii ,,Poznaj Swoje Prawa” pt.

LViepetnosprawni — orzecznictwo rentowe i pozarentowe”).

Zasady rejestracji w urzedzie pracy, prawo do zasitku
i inne uprawnienia oso6b bezrobotnych (nie tylko
niepelnosprawnych) omawiamy w opracowaniu z serii
,Poznaj Swoje Prawa” pt. ,,Bezrobotni — pomoc, rejestra-
¢ja, uprawnienia’”.

Niepelnosprawni posiadajacy status osoby

bezrobotnej

Osoba bezrobotna (w Swietle ustawy o promocji zatrud-
nienia), to osoba ktora ukonczyla 18 lat, ale nie
ukonczyta 60 lat w przypadku kobiet i 65 lat w przypad-
ku mezczyzn:

— niezatrudniona i niewykonujgca innej pracy za-
robkowej,

— nieuczgca sie w szkole, z wyjatkiem szkot dla do-
rostych lub szkot wyzszych w systemie wieczorowym,
zaocznym lub eksternistycznym,

— zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy,

— poszukujgca zatrudnienia lub innej pracy zarob-
kowej.

Warunkiem uzyskania statusu osoby bezrobotnej jest
rowniez posiadanie zdolnosci i gotowosci do podjecia
zatrudnienia, w przypadku os6b niepelnosprawnych,
W co najmniej polowie wymiaru czasu pracy (czyli co
najmniej na pot etatu).

Statusu bezrobotnego nie moze mie¢ ta osoba
niepelnosprawna, ktora nabyla uprawnienia do
renty z tytulu niezdolnosci do pracy, renty szkole-
niowej, renty socjalnej lub zasilku stalego.

Osoba niepelnosprawna traci status bezrobotnego, jesli
otrzyma pozyczke z PFRON na prowadzenie dziatalnos-
ci gospodarczej (jedna z form pomocy przystugujaca
niepelnosprawnym na podstawie ustawy o rehabilitacji).
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Niepelnosprawni

Prawo do zasilku

Jedno z uprawnien osoby bezrobotnej, to prawo do za-
sitku. Jednak nie kazdy zarejestrowany bezrobotny ma
prawo do zasitku.

Aby zasilek przystugiwal, osoba bezrobotna musi spetnic¢
dwa warunki:

1) urzad pracy nie ma dla niej propozycji odpowiedniej
pracy, propozycji szkolenia, stazu, przygotowania
zawodowego w miejscu pracy, prac interwencyjnych
Iub robot publicznych,

2) w okresie 18 miesiecy poprzedzajacych dzien zareje-
strowania w urzedzie pracy, tacznie przez okres co
najmniej 365 dni, byla zatrudniona i osiggala wyna-
grodzenie w kwocie co najmniej minimalnego wyna-
grodzenia za prace (od stycznia 2007 r. minimalne
wynagrodzenie wynosi 936 z}).

Za zatrudnienie uwaza sie rowniez inne formy Swiadcze-
nia pracy, m.in. umowe zlecenia, prowadzenie dzialalno-
Sci gospodarczej, jesli odprowadzana byla skladka na
ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy od kwoty co
najmniej minimalnego wynagrodzenia. Do okresu zatrud-
nienia wlicza sie m.in. okresy stuzby wojskowej, urlopu
wychowawczego oraz okresy pobierania zasitkow: choro-
bowego, macierzynskiego i swiadczenia rehabilitacyj-
nego, jesli byly one przyznane bezposrednio po ustaniu
zatrudnienia i jesli podstawe wymiaru tych §wiadczen
stanowita kwota co najmniej najnizszego wynagrodzenia.

Osoby niepelnosprawne oraz te, ktore utracily
orzeczenie o niepelnosprawnosci moga otrzymac
zasilek dla bezrobotnych, jesli przed zareje-
strowaniem pobieraly rente z tytulu niezdolnosci
do pracy lub rente szkoleniowa.

Wysokos¢ zasitku dla bezrobotnych jest taka sama
w przypadku osob pelosprawnych, jak i niepelno-
sprawnych. Roznice w wysokosci zasitku uzaleznione sg
jedynie od stazu pracy osoby bezrobotnej. Podstawowa
kwota zasitku dla bezrobotnych — 532,90 zt (do 31 maja
2007 r.) i 538,30 zl (od 1 czerwca 2007 r.).

Wiecej na temat zasad wyplacania zasitku dla bezrobot-
nych piszemy w opracowaniu z serii ,,Poznaj Swoje Prawa”
pt. ,Bezrobotni — pomoc, rejestracja, uprawnienia”.
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Aktywne formy pomocy na rynku pracy

Niepelnosprawni posiadajacy status osoby

poszukujacej pracy

Zgodnie z wyzej przedstawiong definicjg osoby bezro-
botnej, osoba niepelnosprawna, ktora pobiera rente
z tytulu niezdolnosci do pracy, zasilek staly, rente soc-
jalng czy rente rodzinng nie moze by¢ zarejestrowana
w PUP jako osoba bezrobotna (nie moze otrzymacé sta-
tusu osoby bezrobotnej). Osoba niepelnosprawna,
majgca prawo do jakiego§ §wiadczenia moze byc¢ jed-
nak zarejestrowana jako poszukujaca pracy.

Jako osoba poszukujgca pracy, moze by¢ tez zareje-
strowana osoba zatrudniona, ktora zglasza zamiar
podjecia innej pracy, pracy dodatkowej lub w wyzszym
wymiarze czasu pracy.

Uprawnienia osoby poszukujacej pracy
Warunkiem nabycia opisanych ponizej uprawnien jest
zarejestrowanie sie w PUP jako osoba poszukujaca
pracy. Procedura rejestracji osoby poszukujacej pracy
jest taka sama jak osoby bezrobotnej (o rejestracji pisa-
liSmy w rozdziale ,,Kto moze korzystaé¢ z pomocy powia-
towych urzedow pracy”). Kazda osoba zarejestrowana
jako poszukujgca pracy moze korzysta¢ z naste-
pujacych form pomocy:

— poSrednictwa pracy,

— ustug EURES (sie¢ europejskich stuzb zatrudnienia),
— poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej,

— pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy — szkole-
nia z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy
i zajecia aktywizacyjne — prowadzonej w ramach
klubéw pracy, centrow informacji i planowania
kariery zawodowej,

— projektow lokalnych (dodatkowo, jesli dany PUP
prowadzi projekty lokalne majace na celu aktywi-
zacje zawodowa bezrobotnych, moga korzystac
z nich osoby poszukujace pracy. Zasady korzystania
z takich projektow, powinny by¢ udostepniane
w PUP).

Powyzsze uprawnienia ma roéwniez osoba zareje-
strowana w PUP jako bezrobotna.

Stan prawny na dzien 1 kwietnia 2007 r. 7



Niepelnosprawni

Niepelmosprawni jako osoby w szczegolnej

sytuacji na rynku pracy - przygotowanie
zawodowe

W ustawie o promocji zatrudnienia osoby bezrobotne
niepelnosprawne wymienione sg jako jedna z grup
bedacych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy (art.
49). Moga wiec skorzystac ze szczegolnych form pomo-
cy, takich jak np. przygotowanie zawodowe w miejscu
pracy, bez nawigzania stosunku pracy. Dotyczy to
zarowno niepelnosprawnych zarejestrowanych jako
bezrobotni, jak i niepelnosprawnych poszukujacych
pracy niepozostajacych w zatrudnieniu.

Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy polega na
zdobywaniu nowych kwalifikacji lub umiejetnosci
zawodowych. Odbywa sie ono na podstawie umowy
zawartej przez staroste z pracodawcg, wedlug progra-
mu okreslonego w umowie. Przy ustalaniu programu
powinny byé uwzglednione predyspozycje psychofizy-
czne i zdrowotne, poziom wyksztalcenia oraz dotychcza-
sowe kwalifikacje zawodowe osoby kierowanej do przygo-
towania zawodowego. Program powinien okreslac:

— nazwe zawodu lub specjalnosci, ktorej program
dotyczy,

— zakres zadan wykonywanych przez bezrobotnego,

— rodzaj uzyskiwanych kwalifikacji lub umiejetnosci
zawodowych,

— sposob potwierdzenia nabytych kwalifikacji lub
umiejetnosci zawodowych,

— opiekuna osoby objetej programem przygotowania
zawodowego.

Przygotowanie zawodowe moze trwaé¢ maksymalnie
6 miesiecy.

Osobie bezrobotnej w trakcie przygotowania
przyshuguje stypendium w wysokosci zasitku dla
bezrobotnych. Za okres, w ktorym wyplacane jest
stypendium nie przystuguje zasilek dla bezrobotnych, a
wiec osoba skierowana do odbycia przygotowania
zawodowego, ktora ma ustalone prawo do zasitku dla
bezrobotnych w okresie pobierania stypendium, nie
bedzie otrzymywala zasitku dla bezrobotnych.
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Aktywne formy pomocy na rynku pracy

Osoba odbywajaca przygotowanie zawodowe w miejscu
pracy ma prawo do dni wolnych. Przyznawane sg one na
jej wniosek. Wymiar urlopu to dwa dni wolne za kazde
przepracowane 30 dni kalendarzowych. Dni wolne sg
platne, a wiec wyplacane jest za nie stypendium.

Przed skierowaniem do odbycia przygotowania za-
wodowego osoba bezrobotna moze byé wyslana na
badania lekarskie majace na celu stwierdzenie zdol-
nosci tej osoby do wykonywania danej pracy (koszty
badan zostang sfinansowane ze Srodkow Funduszu
Pracy, tzn. nie obcigzg osoby bezrobotnej).

Szkolenia, staze, prace interwencyjne

Osoby niepelnosprawne, niepozostajace w zatrudnieniu,
ktore jednoczesnie sg zarejestrowane jako poszukujgce
pracy oraz niepelnosprawni posiadajgcy status bezrobot-
nego mogg korzystac z nizej wymienionych form pomocy:
— szkolen,

— stazu,

— prac interwencyjnych,

— przygotowania zawodowego w miejscu pracy (fe
forme opisalismy juz w poprzednim rozdziale).

Te dodatkowe uprawnienia wynikajg z art. 11 ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnia-
niu 0s6b niepelnosprawnych.

Szkolenia

Osoba niepelnosprawna, zarejestrowana w urzedzie
pracy moze zostac¢ skierowana na szkolenie. Szkolenie
daje mozliwos¢ nabycia kwalifikacji zawodowych (w
przypadku ich braku) lub zmiany/ uzupelnienia kwali-
fikacji (jesli np. z naszymi dotychczasowymi kwali-
fikacjami nie mozemy znalez¢ zatrudnienia). Szkolenie
moze rowniez dotyczy¢ aktywnego poszukiwania pracy.

Nalezy pamietac, ze osoba, ktora z wlasnej winy nie
ukonezy szkolenia, jest zobowigzana do zwrotu jego
kosztow. Nie dotyczy to sytuacji, kiedy powodem
nieukonczenia szkolenia bylo podjecie pracy.

Stan prawny na dzien 1 kwietnia 2007 r. 9



Niepelnosprawni

Skierowanie na szkolenie powinno by¢ poprzedzone
okresleniem przez doradce zawodowego urzedu pracy
predyspozycji do wykonywania zawodu uzyskanego
w wyniku szkolenia. Szkolenie moze by¢ tez poprze-
dzone skierowaniem na badania specjalistyczne.

Wiecej o szkoleniach osdb niepelnosprawnych piszemy
w opracowniu z serii ,Poznaj Swoje Prawa” pt.
»INiepetnosprawni — rehabilitacja zawodowa i spoteczna’.

Staze

Staze to pomoc dla bezrobotnych do 25 r. zycia. Osoba
niepelnosprawna, aby z nich korzystaé nie musi posia-
dac¢ statusu osoby bezrobotnej. Musi jednak spekliaé
kryterium wieku.

Urzad pracy moze skierowac bezrobotnego, ktory nie
ma doswiadczenia zawodowego na staz u danego pra-
codawcy. Celem stazu jest nabycie umiejetnosci prak-
tycznych. Staz moze trwaé do 12 miesiecy. Podczas
stazu nie zostaje nawigzany stosunek pracy, a formg
wynagrodzenia jest stypendium w wysokosci zasitku
dla bezrobotnych. Zasady i warunki odbywania stazu
sa podobne do zasad i warunkéw odbywania przygo-
towania zawodowego, jednak staze mogg trwaé dtuzej
(do 12 miesiecy).

Prace interwencyjne

Osoba niepelnosprawna moze stara¢ sie o skierowanie do
pracy w ramach prac interwencyjnych. Prace interwen-
cyjne to zatrudnienie, ktore nastepuje w wyniku umowy
zawarte] przez pracodawce ze starostg. Pracodawcy
zatrudniajacemu osobe w ramach prac interwencyjnych
starosta zwraca czeS¢ kosztow zatrudnienia (koszty
wynagrodzenia, wyplaconych nagrod, skladek na ubez-
pieczenie spoteczne). Wielkos§¢ pomocy ustalana jest
w umowie ze starostg. Koszty zatrudnienia (zwykle ich
ustalona czes$¢) moga byc zwracane (refundowane):

— przez okres 12 miesiecy, lub

— przez okres 18 miesiecy (jesli zwrot bedzie dotyczyt
kosztow ponoszonych co drugi miesigc).
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III. ZATRUDNIENIE SOCJALNE

Podstawa prawna:

— ustawa z dn. 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjal-
nym (Dz. U. z 2003 r., Nr 122, poz. 1143 z pézn. zm.)

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym, podobnie zresztg jak
ustawa o promocji zatrudnienia, nie jest aktem praw-
nym skonstruowanym z myslg o osobach niepelnospraw-
nych. W obecnym ksztalcie (kwiecien 2007) nie wymienia
ich bezposrednio wséréod grup, do ktéorych majg zas-
tosowanie przepisy o zatrudnieniu socjalnym. Znaczna
czeS¢ niepelnosprawnych — ze wzgledu na uprawnienia
do renty — nie skorzysta z tego rodzaju pomocy. Nie
oznacza to jednak, ze zatrudnienie socjalne w ogole nie
dotyczy niepelnosprawnych. Obejmie niepelnospraw-
nych, ktorzy sg jednoczes$nie dtugotrwale bezrobotnymi.
Pomoc kierowana jest rowniez do oséb chorych psy-
chicznie. Prawdopodobnie w drugiej potowie 2007 r., 0so-
by niepelnosprawne zostang wiaczone do listy adresatow
wsparcia opisanego w ustawie o zatrudnieniu socjalny, co
powinno rozwia¢ watpliwosci zwigzane np. z uczestni-
ctwem niepelnosprawnych w zajeciach centréw inte-
gracji spotecznej (chodzi o projekt nowelizacji, czyli zmia-
ny ustawy, ktorego elementy opisane zostang w dalszej
czesci rozdziatu).

Warto tez pamietaé, ze zatrudnienie socjalne ma m.in.
przygotowa¢ osoby marginalizowane do zakladania
spoldzielni socjalnych (piszemy o tym w kolejnym roz-
dziale). Niepelnosprawni sg wyraznie wskazywani jako
czlonkowie i zalozyciele takich spotdzielni. Mozna wiec
oczekiwac, ze niektorzy z nich wezma rowniez udziat we
wstepnej fazie ksztaltowania postaw i umiejetnosci przy-
datnych przysztym czlonkom-pracownikom spétdzielni,
ktora jest wlasnie zatrudnienie socjalne.

Do kogo maja zastosowanie przepisy ustawy -
wykluczenie spoleczne

Przepisy ustawy o zatrudnieniu socjalnym stosuje sie
w szczegolnosci do:

— bezdomnych realizujgcych indywidualny program
wychodzenia z bezdomnosci,
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— uzaleznionych od alkoholu, po zakonczeniu programu
psychoterapii w zakladzie lecznictwa odwykowego,

— uzaleznionych od narkotykow lub innych srodkow
odurzajacych, po zakonczeniu programu terapeuty-
cznego w zakladzie opieki zdrowotnej,

— chorych psychicznie, w rozumieniu przepiséw
o ochronie zdrowia psychicznego (ustawa z dn. 19
sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego,
Dz. U. z 1994 r., Nr 111, poz. 5635 z pozn. zm.),

— dlugotrwale bezrobotnych w rozumieniu przepisow
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(chodzi o bezrobotnego pozostajgcego w rejestrze
powiatowego urzedu pracy {gcznie przez okres
ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat,
z wytqgczeniem okresow odbywania stazu i przygo-
towania zawodowego w miejscu pracy),

— zwalnianych z zakladow karnych,

— uchodzcow realizujgcych indywidualny program inte-
gracji,

ktorzy podlegajg wykluczeniu spoltecznemu i ze wzgle-

du na swojg sytuacje zyciowqg nie sq w stanie wtasnym

staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb
zyciowych i znajdujg sie w sytuacji powodujqcej ubostwo
oraz uniemozliwiajgcej lub ograniczajgcej uczestnictwo

w zyciu zawodowym, spofecznym i rodzinnym (art.

1 ustawy o zatrudnieniu socjalnym,).

Wsparcia nie uzyska m.in. osoba uprawniona do
renty socjalnej czy renty z tytulu niezdolnosci do

pracy.

Uwaga: Nowelizacja

W nowelizacji, czyli zmianie ustawy, planuje sie
dotgczyé do powyzszej listy wykluczonych osoby
niepelnosprawne. Proponuje sie jednocze$nie
wprowadzenie przepisu umozliwiajgcego osobom
pobierajacym renty socjalne korzystanie z pomocy
centrow integracji spotecznej i innych form wsparcia
opisanych ponizej. Nadal jednak pomoc nie bedzie
przysthugiwaé osobom niepelnosprawnym, ktore majg
przyznane renty z tytulu niezdolnosci do pracy.
Prawdopodobnie nowelizacja ta wejdzie w zycie
w potowie 2007 r.
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Zatrudnienie socjalne opisane w ustawie z 13 czerw-
ca to:

1) zajecia prowadzone przez centra integracji spotecznej,
2) zajecia w klubach integracji spotecznej,
3) zatrudnienie wspierane.

Centra integracji spolecznej

Moga by¢ tworzone przez wojta, burmistrza, prezydenta
miasta (czyli przed administracje samorzadowg na
poziomie gminy) lub przez organizacje pozarzadowa.
Status centrum nadaje sie na okres 3 lat (planowana jest
zmiana tego okresu na 5-letni).

Centrum prowadzi reintegracje spoleczng i zawo-
dowa. Dla osob korzystajacych z jego pomocy, bioracych
udzial w zajeciach, oznacza to:

— ksztalcenie umiejetnosci pozwalajacych na pelnie-
nie rol spolecznych i osigganie pozycji spotecznych
dostepnych osobom niepodlegajacym wykluczeniu
spolecznemu,

— nabywanie umiejetnosci zawodowych oraz przyu-
czenie do zawodu, przekwalifikowanie lub podwyz-
szanie kwalifikacji zawodowych,

— nauke planowania zycia i zaspokajania potrzeb
wlasnym staraniem, zwlaszcza przez mozliwosé
osiggniecia wlasnych dochodéw przez zatrudnienie
lub dzialalnos¢ gospodarcza,

— uczenie umiejetnosci racjonalnego gospodarowania
posiadanymi $rodkami pienieznymi.

Uczestnicy centrum

Aby zostac uczestnikiem zaje¢ w centrum nalezy zlozyé
wniosek. Wniosek moze tez, za zgoda osoby zaintere-
sowanej, ztozy¢ zaklad lecznictwa odwykowego, powia-
towe centrum pomocy rodzinie, urzad pracy, oSrodek
pomocy spotecznej, organizacja pozarzadowa lub klub
integracji spolecznej. Wniosek opiniowany jest przez
pracownika socjalnego osrodka pomocy spolecznej
wlasciwego dla miejsca zamieszkania lub pobytu osoby
kierowanej do centrum. Ostateczne przyjecie do cen-
trum nastepuje po podpisaniu indywidualnego progra-
mu zatrudnienia socjalnego.
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Uczestnicy CIS biorg udzial w pracach centrum i otrzy-
mujg Swiadczenie integracyjne. Przystuguje im tez jeden
positek dziennie. Pierwszy miesigc jest miesigcem prob-
nym. Czas dziennego pobytu uczestnika w placowce nie
moze byc¢ krotszy niz 6 godzin. Uczestnicy nabywajg
utracone umiejetnosci zawodowe, uczg sie gospodarowac
swoimi pieniedzmi, a przede wszystkim majg odzyskac
wiare w swoje mozliwosci. Po opuszczeniu centrum (po
12, a w wyjatkowych przypadkach po 18 miesigcach)
powinni trafi¢ na wspierany rynek pracy. Moga podjac
zatrudnienie (wspierane) u pracodawcy lub rozpoczac
wspolng dzialalnosé gospodarczg prowadzong w formie
spoldzielni socjalnej. Mogg tez oczywiscie, po opuszcze-
niu centrum, trafi¢ od razu na otwarty rynek, czyli bez
dalszej pomocy rozpoczaé prace.

Kluby integracji spolecznej

Prowadza dzialania o charakterze terapeutycznym,
zatrudnieniowym i samopomocowym. Zajecia i uczest-
nictwo w klubie jest mniej sformalizowane niz w przy-
padku uczestnictwa w centrum (np. nie zawsze trzeba
sklada¢ wniosek, aby zostaé uczestnikiem zajec, okres
uczestnictwa jest zwykle krotszy).

W klubach mozna organizowac i prowadzi¢ w szczeg6l-

nosci:

1) programy zatrudnienia tymczasowego majgce na
celu pomoc w znalezieniu pracy na czas okreslony
lub na czas wykonania okreslonej pracy, w petnym
lub niepetnym wymiarze czasu pracy, u pracodaw-
cow, wykonywania ustug na podstawie umow
cywilnoprawnych oraz przygotowanie do podjecia
zatrudnienia;

2) poradnictwo prawne;

3) dziatalnosé samopomocowq w zakresie zatrud-
nienia, spraw mieszkaniowych i socjalnych.
(art. 18, ust. 2 ustawy o zatrudnieniu socjalnym)

W nowelizacji, czyli zmianie ustawy o zatrudnieniu
socjalnym, ktora prawdopodobnie wejdzie w Zycie w
drugiej potowie 2007 r., znajdujg sie przepisy
umozliwiajace klubom integracji organizowanie prac
spotecznie uzytecznych i robot publicznych. Uczestnicy
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zaje¢ w klubach bedg zobowigzani do zawarcia kon-
traktu socjalnego (rodzaj umowy przewidziany w
ustawie o pomocy spolecznej, w ktorej spisane sg m.in.
obowigzki osoby, ktorej udziela sie wsparcia).

Na czym polega zatrudnienie wspierane

Po zakonczeniu zaje¢ w centrum integracji lub w uza-
sadnionych przypadkach przed ich zakonczeniem,
urzad pracy kieruje uczestnika zaje¢ do pracy u praco-
dawcy lub w centrum. Urzad refunduje okreslony pro-
cent wynagrodzenia skierowanej osoby przez 12 mie-
siecy jej zatrudnienia. Pracodawca lub centrum zo-
bowiazuje sie zatrudnic¢ takiego pracownika przez co
najmniej 18 miesiecy. Urzad moze réwniez wspomoc
finansowo uczestnikow centrum integracji w zaklada-
niu spotdzielni socjalnej. Wsparcie polega na refun-
dacji 80% kosztow pomocy prawnej, konsultacji i do-
radztwa w podjeciu dziatalnosci, jednak w wysokosci
nieprzekraczajacej przecietnego wynagrodzenia
(2662,51 zt za IV kwartal 2006 r.).

IV. SPOLDZIELNIE SOCJALNE

Podstawa prawna:

— ustawa z dn. 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjal-
nych (Dz. U. z 2006 r., Nr 94, poz. 651),

— ustawa z dn. 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spétdzielcze (Dz.
U. z 2003 r,, Nr 188, poz. 1848 z pozn. zm.).

Mozliwo$¢ tworzenia spoldzielni socjalnych pojawita
sie w potowie 2004 r. wraz z nowg ustawa bezrobo-
ciowa, czyli ustawag z 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Ustawa o pro-
mocji zatrudnienia dodata dzial poswiecony spoétdziel-
niom socjalnym do ustawy Prawo spotdzielcze. Obecnie
zasady zakladania i prowadzenia spoldzielni socjal-
nych opisane sg w oddzielnej ustawie. Nowa ustawa
poswiecona wytgcznie spoldzielniom socjalnym, rozwi-
ja idee spoldzielni, opisuje zasady jej zakladania i
prowadzenia, wylicza uprawnienia spo6ldzielni socjal-
nych. Ze wzgledu na typ i forme prowadzonej
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dziatalnosci — chodzi o dzialalno$é¢ spotdzielczg — dla
0s6b wspolpracujacych w ramach spoldzielni socjalnej
nadal wazne sg rowniez ogoélne regulacje dotyczace
spoldzielczosci, zapisane w prawie spotdzielczym.

Spotdzielnie socjalne to specjalny rodzaj spoétdzielni,
tworzonych przez okreslone grupy osob, ktéore moga
liczy¢ na wsparcie i specjalne uprawnienia w pro-
wadzeniu dziatalnosci. Spoétdzielnie majg wiec zwiek-
szac szanse bezrobotnych, niepelnosprawnych i innych
kategorii podlegajacych marginalizacji, na zatrudnie-
nie, uzyskiwanie dochodu, poprawe swojej sytuacji
materialnej i zyciowej.

Spotdzielnie socjalne to mozliwos¢ wspdlnej pracy dla
0s0b, ktore w pojedynke miatyby trudnosci z prowadze-
niem dziatalnosci gospodarczej. Ta forma wspélnej
pracy pozwala takim osobom na tworzenie sobie
(podkr. red.) miejsc pracy, a takze realizuje wazne cele
spoteczne, takie jak tworzenie wiezi miedzyludzkich
oraz reintegracje spoteczng (fragment uzasadnienia do
projektu ustawy o spéldzielniach socjalnych).

Kto zaklada spoéldzielnie socjalne

Spotdzielnia socjalna (podobnie jak i inne spotdzielnie,
o ktorych mowi prawo spoldzielcze) jest dobrowolnym
zrzeszeniem osob, prowadzacym dziatalnosé gospodar-
cza w interesie swoich cztonkoéw i w oparciu o ich oso-
bista prace. Przedmiotem dziatalnosci spotdzielni so-
cjalnej jest prowadzenie wspolnego przedsiebiorstwa
w oparciu o osobistq prace cztonkow (art. 2 ust. 1 usta-
wy o spotdzielniach socjalnych). Do zalozenia spotdziel-
ni socjalnej potrzeba co najmniej 5 o0sob.

Spoldzielnie socjalna moga zakladaé:

— osoby bezrobotne (czyli zarejestrowane w urzedzie
pracy i spelniajace inne kryteria opisane w ustawie
0 promocji zatrudnienia),

— osoby, o ktorych mowi ustawa o zatrudnieniu socjal-
nym (osoby wymieniane w poprzednim rozdziale
LZatrudnienie socjalne”),

— osoby niepelnosprawne w rozumieniu ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
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nianiu 0s6b niepelmosprawnych (czyli osoby, ktore

majg orzeczenie o niepelnosprawnosci, niezdolnosci

do pracy lub grupie inwalidzkiej).
Zalozyciele spoldzielni (wymienieni powyzej) muszg
mie¢ pelng zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych
(zalozyciele nie moga by¢ wiec niepelnoletni lub
calkowicie ubezwlasnowolnieni). Jednak od czlonka
(,niezaltozyciela”) nie wymaga sie takiej peinej zdolnos-
ci — wystarczy ograniczona zdolnosé do czynnosci
prawnych (taka ograniczong zdolnos¢ majg np. osoby
czesciowo ubezwlasnowolnione).

Praca w spoétdzielni, a takze zarzadzanie spoéldzielnig
opiera sie na wspolnym zaufaniu czlonkow i bliskich
relacjach. Sprzyja temu wielko§¢é przedsiewziecia —
spotdzielnie socjalne nie powinny przekraczac 50
czlonkow.

Powolujac do zycia spotdzielnie socjalng i nadajac jej
okreslona nazwe, nalezy zawrze¢ w nazwie sformu-
lowanie ,,Spoldzielnia Socjalna”. Spotdzielcy uchwalaja
statut i rejestrujg spoldzielnie w Krajowym Rejestrze
Sadowym.

Rejestracja jest bezplatna — ustawa o spoldziel-
niach socjalnych zwalnia spotdzielecow z obowigzku
wniesienia optaty za wpis do rejestru oraz z oplaty za
ogloszenie tego wpisu w Monitorze Sgdowym i Gospo-
darczym. Do rejestracji spotdzielni potrzebne sg doku-
menty poswiadczajgce, ze zalozyciele spotdzielni to
osoby:

— bezrobotne (na podstawie zaswiadczenia z urzedu
pracy),

— wymieniane w ustawie o zatrudnieniu socjalnym
(na podstawie zaswiadczenia potwierdzajgcego
spelienie warunkow o ktorych mowa w art. 4 pkt
2 ustawy o spoldzielniach socjalnych czyli zaswiad-
czenia z zakladu lecznictwa odwykowego, osrodka
pomocy spolecznej, powiatowego centrum pomocy
rodzinie, centrum integracji spotecznej), lub

— niepelnosprawne (na podstawie zaswiadczenia z
powiatowego centrum pomocy rodzinie).
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Uprawnienia spéldzielni socjalnych

i ich czlonkow

Srodki na rozpoczecie dziatalnosci spotdzielni moga
pochodzi¢ z Funduszu Pracy. Srodki takie przyznaje
starosta (urzad pracy). Jest to pomoc jednorazowa.

» Wysokos¢é przyznanych bezrobotnemu srodkow nie
moze przekraczaé 3-krotnego przecietnego wyna-
grodzenia na jednego czlonka zalozyciela spotdzielni.

» Wysoko$¢ przyznanych bezrobotnemu srodkéow nie
moze przekraczac 2-krotnego przecietnego wyna-

grodzenia na jednego czlonka przystepujacego do
spotdzielni socjalnej po jej zalozeniu.

Zasady przyznawania wsparcia zatozycielom spotdzielni
socjalnej opisuje artykul 46 ustawy o promocji zatrud-
nienia. Pomoc opisana w tym artykule przystuguje
bezrobotnym oraz uczestnikom zaje¢ w centrum inte-
gracji spotecznej (osobom opisanym w ustawie o zatrud-
nieniu socjalnym).

Pomoc z ustawy o promogji zatrudnienia nie przystuguje
osobom niepelmosprawnym (trzeciej grupie wymienianej
jako tworcy spoldzielni socjalnych). Oczywiscie,
niepelnosprawny otrzyma te pomoc, jesli ma status
osoby bezrobotnej, albo uczestniczyl wczesniej w zaje-
ciach CIS. Niepelnosprawny moze tez ztozy¢é wniosek do
starosty o udzielenie pozyczki. Takg mozliwos$¢ zapisano
w art. 12 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu osob niepelosprawnych. Zasady
udzielania tych pozyczek reguluje rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dn. 22 maja 1998 r.
w sprawie szczegolowych zasad udzielania, oprocentowa-
nia, splaty, rozkladania na raty i umarzania pozyczek
dla os6b niepelosprawnych (Dz. U. z 1998 r., Nr 67, poz.
439 z pozn. zm.). Starosta moze udzieli¢ pozyczki do
wysokosci trzydziestokrotnego przecietnego wyna-
grodzenia. W przypadku wykorzystania pozyczki zgodnie
z warunkami umowy zawartej ze starostg, pozyczka po
24 miesigcach dzialalnosci moze zostaé czeSciowo umo-
rzona (do wysokosci 50%). Pozyczki dla niepeino-
sprawnych planuje sie zastapi¢ dotacja — czyli pomocg
bezzwrotng (prawdopodobnie nastapi to w drugiej
potowie 2007 r.). Wysoko$c tej pomocy bedzie zblizona do
kwoty, ktorg obecnie mozna umorzy¢ niepelnosprawne-
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mu — beneficjentowi pozyczki (wysokos¢ pietnastokrot-
nego przecietnego wynagrodzenia).

Ustawa o spoldzielniach socjalnych wprowadzila do-
datkowo m.in. nastepujace uprawnienia:

— zwalnia z podatku dochodowego dochody spotdzielni
przeznaczane (wydatkowane w roku podatkowym) na
spoleczng i zawodowsg reintegracje jej cztonkow,

— mozliwo$¢ uczestniczenia w otwartych konkursach
ofert na realizacje zadan publicznych; podobng
mozliwos$¢, opisang w ustawie o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, maja organi-
zacje pozarzadowe: stowarzyszenia, fundacje czy
organizacje koscielne,

— mozliwo$¢ korzystania ze wsparcia wolontariuszy.

Spotdzielcy moga rowniez liczyé na okresowg (12 miesie-
cy) refundacje kosztow skladek ubezpieczeniowych.

Wiecej o spoldzielniach socjalnych mozna przeczytac
W opracowaniu z serii ,Warto Wiedzie¢c Wiecej” pt. ,,Jak
zatozyé spotdzielnie socjalng’.

V. ZATRUDNIANIE OSOB
NIEPELNOSPRAWNYCH
W ORGANIZACJACH
POZARZADOWYCH

Wiele organizacji pozarzadowych pomaga osobom nie-
pelosprawnym. Czes¢ z nich powstata z konkretnej po-
trzeby, a powolywaly je do zycia same osoby niepekno-
sprawne. W takich miejscach klopoty niepelospraw-
nych — bariery, na ktore codziennie natrafiajg, w tym
rowniez bariery na rynku pracy, rozumiane sg szczegol-
nie dobrze. Jednak rzadko przedsiewziecia takie funkcjo-
nuja wylacznie w oparciu o prace i zaangazowanie nie-
pelnosprawnych. Czesto do zespolu dolaczajg sprawni
pracownicy, co sprzyja integracji.

Organizacje tworzone przez osoby niepelnosprawne i/ lub
dzialajgce na ich rzecz rozwijajg sie i szukajg pracowni-
kow. Zwykle glownym kryterium towarzyszgcym rekru-
tacji bedg kwalifikacje i przydatno$¢ do pracy na danym
stanowisku. Kiedy jednak dwie osoby bedg miaty podob-
ne kwalifikacje, a jedna z nich bedzie niepelnosprawna,
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istnieje duze prawdopodobienstwo, ze w takiej organiza-
¢ji przyjety do pracy zostanie wtasnie niepelnosprawny.

Organizacje dajg rowniez prace wolontariuszom. W tym
przypadku zyskiem ,pracownika” nie jest pensja, jednak
praca wolontarystyczna to wiele innych korzysci,
waznych rowniez dla osob niepelnosprawnych. Nie-
pelnosprawny wolontariusz zwigksza swoje umiejetnosci
zawodowe. Uczy sie pracy wymagajacej najczesciej duzej
elastycznosci. Wychodzi z domu i odnajduje si¢ w nowym
srodowisku. Staje sie bardziej pewny siebie. Nawigzuje
kontakty, ktore mogg w przyszlosci pomoc mu znalezé
prace. Wolontariat jest czesto traktowany jako forma
sprawdzenia nowej osoby, ktora, jesli przekona kie-
rujacych organizacja co do swojego zangazowania i kom-
petencji, ma szanse na zatrudnienie.

Organizacje to tez pracodawcy

Organizacje pozarzadowe — identyfikowane najczesciej
z fundacjami i stowarzyszeniami — to instytucje o okres-
lonej, szczegolowo opisanej w ustawach osobowosci
prawnej. Chociaz bardzo czesto kojarzone z pracg wolon-
tarystyczng i dzialaniami spolecznymi, sg rowniez
miejscem pracy dla wielu osob. Pod tym wzgledem
Polska nie wypada jednak najlepiej w poréwnaniu
z innymi krajami. Nasz trzeci sektor wytwarza znacznie
mniej miejsc pracy niz organizacje pozarzgdowe
w Europie Zachodniej czy w Stanach Zjednoczonych.
Organizacje pozarzadowe sg niedofinansowane. Ich
zrodta dochodéw sag niestabilne, nadal dos¢ czesto
grantodawcy przyjmujg zalozenie, ze nie dotujg pensji
czy kosztow administracyjnych. Jednak profesjonalna
(czyli skuteczna), realizujgca wartoSciowe programy
i spelniajaca wazne cele spoleczne organizacja nie moze
unikng¢ prowadzenia ksiegowosci, budowania lojalnego
zespotu pracownikow, dobrego kierownictwa, dzialania w
zgodzie z przepisami BHP, kodeksem pracy i innymi
przepisami. Jest pracodawcg i musi spelnia¢ wymogi (nie
tylko formalne) naktadane na innych pracodawcow.

Niezbyt stabilna sytuacja finasowa, powoduje, ze orga-
nizacje nie tworzg tylu miejsc pracy, ile mogltyby. Mimo
to sg dobrym miejscem na zdobycie doswiadczenia
zawodowego, uczenia sie samodzielnosci i odpowie-
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dzialnosci. Niepelnosprawni skorzystajg na kontakcie
z organizacjami rowniez z tego powodu, ze organizacje
angazujg sie w tworzenie centrow integracji spo-
lecznej, klubow integracji i spoldzielni socjalnych,
o ktorych to podmiotach pisaliSmy wczesnie;.

Poszukujac pracy, warto wiec rozejrzec¢ sie wsrod orga-
nizacji pozarzadowych. Ich ogloszenia o prace mozna
znalez¢ na portalu www.ngo.pl.
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