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Co to jest dodatek mieszkaniowy

Podstawa prawna:

— ustawa z dn. 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszka-
niowych (Dz. U. z 2001 r., Nr 71, poz. 734 z p6zn. zm.),
— rozporzqdzenie Rady Ministrow z dn. 28 grudnia 2001 r.
w sprawie dodatkéw mieszkaniowych (Dz. U. z 2001 r.,
Nr 156, poz. 1817 z pézn. zm.).
Dodatek mieszkaniowy jest formg pomocy panstwa dla
0sob, ktore nie sg w stanie pokry¢ kosztow zwigzanych
z utrzymaniem mieszkania. Informacji o zasadach
przyznawania i wyptacania dodatku udzielajg wydzialy
lokalowe w urzedach gmin oraz osrodki pomocy spo-
lecznej w miejscu zamieszkania (gminie lub dzielnicy).

Kto jest uprawniony

Ustawa wskazuje krag osob uprawnionych do otrzyma-
nia dodatku mieszkaniowego. Przystuguje on:

— najemcom oraz podnajemcom lokali mieszkalnych,
(dotyczy to zar6wno mieszkan bedacych wlasnoscig
gminy — czyli lokali komunalnych, mieszkan
bedacych wtasnoscig zaktadu pracy — tzw. mieszkan
zaktadowych, jak i mieszkan w domu prywatnym
czynszowym, mieszkan wynajmowanych na wol-
nym rynku),

— osobom mieszkajgcym w lokalach mieszkalnych, do
ktorych przyshuguje im spoldzielcze prawo do lokalu
mieszkalnego (wlasnosciowe lub lokatorskie),

— osobom mieszkajacym w lokalach mieszkalnych
znajdujgcych sie w budynkach stanowigcych ich
wlasnos¢ i wlascicielom samodzielnych lokali
mieszkalnych,

— innym osobom majgcym tytul prawny do zaj-
mowanego lokalu mieszkalnego i ponoszgcym
wydatki zwigzane z jego zajmowaniem (na przyktad
na skutek umowy uzyczenia),

— osobom zajmujgcym lokal mieszkalny bez tytulu
prawnego, oczekujgcym na przystugujacy im lokal
zamienny albo socjalny.
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Kto moze otrzymac¢ dodatek mieszkaniowy

Od czego zalezy przyznanie dodatku

=» Pierwszy warunek - Sredni dochod na miesiac

Dochéd gospodarstwa domowego oblicza sie dodajgc
wszystkie dochody brutto osob, ktore stale za-

mieszkujg razem w tym gospodarstwie. Za dochod
uwaza sie wszelkie przychody po odliczeniu kosztow
ich uzyskania (ale nie podatku) oraz po odliczeniu
skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe oraz
na ubezpieczenie chorobowe.

Muszg to byc¢ dochody brutto (czyli z podatkiem) z
3 ostatnich miesiecy sprzed daty zlozenia wniosku. Do
dochodow nie wlicza sie: dodatkow dla sierot
zupeklych, jednorazowych zapomog z tytulu urodzenia
sie dziecka, dodatku (do zasitku rodzinnego) z tytulu
urodzenia dziecka, pomocy w zakresie dozywiania,
zasitkow pielegnacyjnych, zasitkow okresowych z
pomocy spolecznej oraz jednorazowych swiadczen
pienieznych i §wiadczen w naturze z pomocy
spolecznej, jak tez dodatkow mieszkaniowych.

Sredni dochéd na miesiac oblicza sie dzielac dochéd
gospodarstwa domowego przez 3 (liczba miesiecy)
i przez liczbe osob w gospodarstwie domowym.
O dodatek mozna ubiegac sie, jesli po obliczeniu okazu-
je sie, ze Sredni dochdd na jedng osobe nie przekracza:
— 175% kwoty najnizszej emerytury — dla osoby
mieszkajgcej samotnie (gospodarstwo jednoosobowe),
— 125% kwoty najnizszej emerytury — dla rodziny,
w ktorej sg co najmniej dwie osoby (gospodarstwo
wieloosobowe).

Wysokos¢ najnizszej emerytury od 1 marca 2006 r.
wynosi 597,46 zl.

UWAGA: Wysokos¢ najnizszej emerytury zmienia sie —
podlega waloryzacji. Nalezy upewnié¢ sie¢ czy podana
kwota jest aktualna. Informacje mozna znalezé
w internecie, telegazecie lub uzyskac¢ telefonicznie
(adresow szukaj na okladce).
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O dodatek mozna ubiegaé sie, gdy dochéd na jedng
osobe w gospodarstwie domowym jest wiekszy od wyzej
wymienionych, ale kwota tej nadwyzki nie przekracza
wysokosci dodatku. W takiej sytuacji przyslugujacy
dodatek obniza sie o te kwote (o kwote nadwyzki).

» Drugi warunek - powierzchnia zajmowanego
lokalu

Przy ustalaniu powierzchni (uzytkowej) lokalu bierze
sie pod uwage wszystkie pomieszczenia takie jak:
pokoje, kuchnie, spizarnie, przedpokoje, alkowy, hole,
korytarze, lazienki i inne pomieszczenia sluzace
potrzebom mieszkalnym i gospodarczym. Nie wlicza
sie jednak: balkonow, tarasow, loggii, antresoli, szaf
i schowkow w Scianach, pralni, suszarni, wozkowni,
strychow, piwnic i komorek na opal. Ustalona w ten
sposob powierzchnia (uzytkowa) nie moze by¢ wieksza
niz powierzchnia okreslona ustawowo (powierzchnia
normatywna).

Dodatek mieszkaniowy przystuguje takze w sytuacji,

gdy powierzchnia uzytkowa lokalu mieszkalnego

przekracza normatywng powierzchnie lokalu, ale nie

wiecej niz o:

— 30%, albo

— 50% pod warunkiem, ze udzial powierzchni pokoi
i kuchni w powierzchni uzytkowej tego lokalu nie
przekracza 60%.

Oznacza to, ze odpowiednio do liczby oséb w rodzinie
(gospodarstwie domowym) powierzchnia lokalu nie
moze by¢ wieksza od:

powierzch- |ustepstwa dopuszczone w ustawie
nia nor-
matywna

dla 1osoby| 35m2 |+ 30% = 45,5 m?|+50% = 52,5 m?

dla 2 oséb 40 m?2 +30% =52 m2 |+50% = 60 m2

dla 3 osob 45 m?2 + 30% = 58,5 m? |+50% = 67,5 m?2

dla 4 oséb 55 m?2 +30% = 71,5 m2|+50% = 82,5 m2

dla 5 os6b 65 m?2 + 30% = 84,5 m? |+50% = 97,5 m2

dla 6 oséb 70 m2 +30% =91 m2 |+50% = 105 m?
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Kto moze otrzymac¢ dodatek mieszkaniowy

Dodatek nie zostanie przyznany, jesli na osobe
przypada wiecej m2 powierzchni lokalu niz
dopuszcza ustawa.

Dodatkowe warunki:

— jesli w lokalu mieszka wiecej niz 6 osob, dla kazdej
nastepnej osoby zwieksza sie powierzchnie nor-
matywng o 5 m2,

— jesli w lokalu mieszka osoba niepelnosprawna
poruszajgca sie na wozku, lub jezeli niepelno-
sprawnos¢ wymaga zamieszkiwania w odrebnym
pokoju, wielko$¢ powierzchni normatywnej zwieksza
sie 0 15 m2. O wymogu zamieszkiwania w oddziel-
nym pokoju orzekajg powiatowe zespoly do spraw
orzekania o niepelnosprawnosci. W przypadku oséb
niepelosprawnych, ktore legitymuja sie orzecze-
niem zespolu do spraw orzekania o niepelno-
sprawnosci wydanym przed 23 listopada 2004 r. (lub
orzeczeniem o niezdolno$ci do pracy albo grupie
inwalidzkiej, wydanym przed ta data), koniecznosé¢
zamieszkiwania w oddzielnym pokoju moze by¢
udokumentowana w szczegélnosci zaswiadczeniem
lekarskim lub opinig biegtego.

0d czego zalezy wysokosé dodatku

» PUNKT PIERWSZY: od wysokosci wydatkow
ponoszonych na utrzymanie mieszkania przy-
padajacych na normatywna powierzchnie
uzytkowsg zajmowanego lokalu

Wydatkami, o ktorych mowa sa:

— dla najemcow i podnajemcow oraz innych osob
majacych tytul prawny do uzywania lokalu (z
wyjatkiem wymienionych w kolejnych punktach) —
czynsz albo inne oplaty za uzywanie lokalu oraz
oplaty za energie cieplng, wode, odbior nieczystosci
statych i plynnych,

— dla czlonkow spoldzielni mieszkaniowych, ktorym
przystuguja  spoldzielcze prawa do lokali
mieszkalnych, osob, ktorym przystuguje spotdzielcze
wlasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego,
niebedacych czlonkami spotdzielni mieszkaniowych,
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oraz wiascicieli lokali mieszkalnych w budynkach
spotdzielni mieszkaniowych — oplaty za energie
cieplng, wode, odbior nieczystosci stalych i ptynnych
oraz oplaty zwigzane z eksploatacjg i utrzymaniem
nieruchomosci w czesciach przypadajacych na lokale
mieszkalne w spoldzielni mieszkaniowej, z wylacze-
niem ubezpieczen, podatku od nieruchomosci i optat
za wieczyste uzytkowanie gruntow,

— dla wlascicieli lokali mieszkalnych — oplaty za
energie cieplng i wode dostarczane do lokalu, optaty
za odbior nieczystosci statych i plynnych oraz zalicz-
ki na koszty zarzadu nieruchomoscia wspdlng,
z wylgczeniem ubezpieczen, podatku od nieruchomos-
ci i oplaty za wieczyste uzytkowanie gruntow,

— dla 0sob uzywajacych lokali mieszkalnych w budyn-
kach wielorodzinnych stanowigcych ich wtasnoscé
oraz wiascicieli domoéw jednorodzinnych — oplaty za
energie cieplna i wode dostarczane do lokalu, oplaty
za odbior nieczystosci statych i pltynnych,

— dla zajmujgcych lokal bez tytulu prawnego i oczeku-
jacych na dostarczenie przyslugujgcego im lokalu
zamiennego lub socjalnego — odszkodowanie za zaj-
mowanie lokalu bez tytulu prawnego oraz oplaty za
energie cieplng, wode, odbior nieczystosci stalych
i plynnych, z wylgczeniem ubezpieczen, podatku od
nieruchomosci i oplat za wieczyste uzytkowanie
gruntow.

Do dnia 18 maja 2006 r., do podstawy obliczenia
dodatku mieszkaniowego przyjmowalo sie wydatki,
o ktorych mowa powyzej, w wysokosci 90% naliczonych
i ponoszonych wydatkow. Z dniem publikacji wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego, przepis ten utracit swojg
moc. Od tego momentu wydatki liczone sg w calosci
(100%).

Nie uwzglednia sie nastepujacych wydatkow (art. 6

ust. 4a ustawy o dodatkach mieszkaniowych):

1) ubezpieczen, podatku od nieruchomosci, optat za
wieczyste uzytkowanie gruntow,

2) oplat za gaz przewodowy, energie elektryczng,
dostarczane do lokalu mieszkalnego (domu jedno-
rodzinnego) na cele bytowe.
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Kto moze otrzymac¢ dodatek mieszkaniowy

Jezeli wnioskodawca zajmuje cze$¢ lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego, przy ustala-
niu wydatkow na mieszkanie uwzglednia sie jedynie
wydatki przypadajace na te czesé lokalu lub domu.

Wydatki na normatywng powierzchnie zajmowanego
lokalu mieszkalnego oblicza sie, dzielagc wydatki za ten
lokal przez jego powierzchnie uzytkowg i mnozgc
uzyskany w ten sposob wskaznik przez normatywng
powierzchnie okreslong w ustawie.

UWAGA: Jezeli osoba ubiegajaca sie o dodatek
mieszkaniowy zamieszkuje w lokalu mieszkalnym lub
domu niewchodzacym w sklad mieszkaniowego zasobu
gminy (np. wynajmuje mieszkanie od osoby prywatnej,
mieszka w lokalu spoldzielczym itp.) do wydatkow
przyjmowanych dla celow obliczenia dodatku
mieszkaniowego zalicza sie:

— wydatki, ktore w wypadku najmu lokalu
mieszkalnego bylyby pokrywane w ramach czyn-
szu, lecz wylacznie do wysokosci czynszu, jaki
obowigzywalby dla danego lokalu, gdyby lokal ten
wchodzit w sktad zasobu mieszkaniowego gminy,

— oplaty, poza czynszem, ktore obowigzywalyby
w zasobie mieszkaniowym gminy, gdyby lokal ten
wchodzit w sktad tego zasobu.

Moze wiec zdarzyé sie, ze realne wydatki na
utrzymanie mieszkania (czynsz, oplaty), nie
bedacego mieszkaniem komunalnym, ale np.
spoldzielczym, wlasno$ciowym, wynajmowanym
itp., beda rozni¢ sie znacznie — beda wyzsze - od
kosztow ustalonych przy obliczaniu wysokosci
dodatku mieszkaniowego, a co za tym idzie
pomoc w formie dodatku moze okazaé sie
niewystarczajaca. Lokator nadal nie bedzie regu-
lowal naleznosci, a w konsekwencji straci prawo
do dodatku (piszemy o tym w rozdziale: ,,Co powodu-
Je wstrzymanie wyptaty dodatku™).

» PUNKT DRUGI: od dochodow i liczby osob

w gospodarstwie domowym

Ustawa przyjmuje, ze:

— gospodarstwo 1-osobowe przeznacza 15% swoich
miesiecznych dochodéw brutto na oplaty za
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mieszkanie — reszte moze pokry¢ dodatek mieszka-
niowy,

— gospodarstwo 2, 3 i 4-osobowe przeznacza 12%
swoich miesiecznych dochodéw brutto na oplaty za
mieszkanie — reszte moze pokryc¢ dodatek mieszka-
niowy,

— gospodarstwo 5 i wiecej osobowe przeznacza
10% swoich miesiecznych dochodéw brutto na
oplaty za mieszkanie — reszte moze pokry¢ dodatek
mieszkaniowy.

Jezeli Sredni miesieczny dochdd, jest rowny lub wyzszy
od 150% kwoty najnizszej emerytury w gospodarstwie
jednoosobowym i 100% tej kwoty w gospodarstwie
wieloosobowym, lecz nie przekracza odpowiednich
wysokosci Srednich miesiecznych dochodow (odpowied-
nio 175% i 125%) przyjmuje sie, ze:

— gospodarstwo 1-osobowe przeznacza 20% swoich
miesiecznych dochodéw brutto na oplaty za
mieszkanie — reszte moze pokryc¢ dodatek mieszka-
niowy,

— gospodarstwo 2, 3 i 4-osobowe przeznacza 15%
swoich miesiecznych dochodow brutto na oplaty za
mieszkanie — reszte moze pokryc¢ dodatek mieszka-
niowy,

— gospodarstwo 5 i wiecej osobowe przeznacza
12% swoich miesiecznych dochodéw brutto na
oplaty za mieszkanie — reszte moze pokry¢ dodatek
mieszkaniowy.

Jak oblicza sie wysoko§é dodatku

Od wysokosci wydatkow ponoszonych na utrzymanie
mieszkania (PUNKT PIERWSZY w poprzednim
rozdziale) odejmuje sie ustawowo ustalong wysokosc
wydatkow (PUNKT DRUGI w poprzednim rozdziale).
Otrzymana kwota stanowi wysoko$¢ dodatku. Nalezy
jednak uwzglednié jeszcze ponizsze dwie zasady.

=» Nie przyznaje sie dodatku jesli jego wysokosé
mialaby byé nizsza niz 2% najnizszej emerytury
w dniu wydania decyzji.
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Kto moze otrzymac¢ dodatek mieszkaniowy

» Ustawa o dodatkach mieszkaniowych ogranicza
wielkos§é wyplacanych dodatkow. Wysokosé dodatku
mieszkaniowego tgcznie z ryczattem (o ktorym piszemy
ponizej) nie moze przekroczy¢ 70% wydatkow faktycznie
poniesionych na utrzymanie lokalu lub 70% wydatkow
przypadajgcych na normatywng powierzchnie lokalu.

UWAGA: Od 1 stycznia 2004 r. powyzszy procent moze
by¢ mniejszy lub wiekszy. Zalezy to od decyzji gminy.
Gminy moga ustali¢ dowolny wskaznik w granicach od
50% do 90%. Obnizenie lub podwyzszenie opisywanego
wskaznika ma wplyw na ostateczng wysoko$¢ wspar-
cia, ktorg otrzymuje osoba uprawniona do dodatku.

Ryczalt na zakup opalu

Jezeli osobie przystuguje dodatek, a w jej mieszkaniu
nie ma centralnego ogrzewania (c.o.), lub cieptej wody
(c.w.), lub gazu przewodowego z zewnetrznego zrodia
znajdujacego sie poza lokalem, to wowczas przystuguje
jej ryczalt na zakup opalu, stanowigcy czesé
dodatku mieszkaniowego. Przy obliczaniu ryczaltu
przyjmuje sie nastepujace wydatki:

brak c.o. = cena 5 kilowatogodzin razy
liczba m2 zajmowanej powierzchni, ale
nie wiekszej niz okreslona ustawowo
powierzchnia normatywna lokalu

brak c.w. = cena 20 kilowatogodzin razy

liczba osob w gospodarstwie domowym
brak gazu 10 kilowatogodzin w gospodarstwie
przewodo- jednoosobowym + po 2 kilowato-
wego = godziny na kazdg dodatkowg osobe

Jak ubiegac¢ sie o dodatek

1. Nalezy udac sie do urzedu wiasciwego dla miejsca
zamieszkania (np. moze to by¢ urzad gminy lub
osrodek pomocy spotecznej) i pobra¢ formularz
wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego.
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2. Z wnioskiem trzeba udaé¢ sie¢ do administracji
domu. Musi ona potwierdzi¢ takie dane jak: adres
zamieszkania, nazwa i siedziba zarzadcy domu,
tytul prawny do zajmowanego lokalu, sposob ogrze-
wania lokalu i wody, kwota wydatkéow na
mieszkanie za ostatni miesigc (czyli miesigc,
w ktorym sktadany jest wniosek).

Wiasciciele doméw jednorodzinnych dolaczaja do
wniosku zaswiadczenie potwierdzajace powierzch-
nie uzytkowg i wyposazenie techniczne domu, wys-
tawione przez wilasciwy organ nadzoru budo-
wlanego wydajacy pozwolenia na budowe, oraz
rachunki dotyczace wydatkow na utrzymanie
domu.

3. Osoba ubiegajaca sie o pomoc wypelnia deklaracje
o dochodach za ostatnie 3 miesigce (sprzed daty
ztozenia wniosku).

4. Procedura wymaga przeprowadzenia wywiadu
srodowiskowego. Przeprowadzajgcy go pracownik
socjalny moze zgdaé¢ od wnioskodawcy i innych
cztonkow gospodarstwa domowego zlozenia, pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej, oswiadczenia
o stanie majgtkowym, zawierajgcego w szczegolnos-
ci dane dotyczqgce posiadanych:

— ruchomosci i nieruchomosci,
— zasobow pienieznych.

Odmowa zlozenia o$wiadczenia stanowi podstawe do
wydania decyzji o odmowie przyznania dodatku
mieszkaniowego.

Istnienie razgcej dysproporcji miedzy faktycznym
stanem majgtkowym wnioskodawcy, ustalonym
w wyniku wywiadu Srodowiskowego, a dochodami
zadeklarowanymi we wniosku rowniez stanowi pod-
stawe do wydania decyzji o odmowie przyznania
dodatku mieszkaniowego. Podstawa do odmowy moze
tez by¢ stwierdzenie, ze nasze gospodarstwo domowe
sklada sie z mniejszej iloSci osob, niz to podaliSmy
w deklaracji skladanej razem z wnioskiem o dodatek.
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Kto moze otrzymac¢ dodatek mieszkaniowy

Jak jest wyplacany dodatek

Dodatek mieszkaniowy przyznaje, na wniosek osoby
uprawnionej do dodatku, wojt, burmistrz lub prezy-
dent miasta, w drodze decyzji administracyjne;j.
Decyzja w sprawie pomocy powinna byé¢ wydana
W ciggu miesigca od dnia zlozenia wniosku.

Dodatek przyznaje sie na okres 6 miesiecy, liczac od
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po dniu
zlozenia wniosku.

Dodatek mieszkaniowy wplywa na konto administracji
domu i pomniejsza w ten sposéb naleznosé osoby

starajgcej sie o pomoc. Wlasciciele domoéw jednorodzin-
nych otrzymuja dodatek bezposrednio do rak.

Co powoduje wstrzymanie wyplaty dodatku

Jesli osoba, ktorej przyznano dodatek nie oplaca na
biezgco naleznosci za lokal, to wyptata dodatku jest
wstrzymywana do czasu pokrycia zaleglosci.

Decyzja o przyznaniu dodatku wygasa, jezeli zaleglosci
nie zostang pokryte w ciggu 3 miesiecy od dnia wyda-
nia decyzji o wstrzymaniu wyplaty dodatku. Jesli
zaleglosci zostaty uregulowane w terminie, wyplaca sie
dodatek, za okres, w ktorym wyptata byla wstrzy-
mana.

Jesli zaleglosci nie zostaly uregulowane, a decyzja
o przyznaniu dodatku wygasta, o ponowne przyznanie
dodatku mozna wystgpi¢ dopiero po uregulowaniu
zaleglosci.

Gdzie mozna odwolywac sie od decyzji

w sprawie przyznania dodatku

Odwolanie od decyzji instytucji przyznajacej dodatki
mieszkaniowe nalezy zlozy¢ (za posrednictwem
organu, ktory wydat decyzje) w ciggu 14 dni od daty
otrzymania decyzji, do samorzgdowego kolegium
odwolawczego.
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Jesli organ, ktory wydal decyzje uzna, iz odwolanie
zastuguje w caloSci na uwzglednienie, moze w ciggu
7 dni od otrzymania odwolania wyda¢ nowsg decyzje,
w ktorej uchyli lub zmieni zaskarzong decyzje. W prze-
ciwnym wypadku przekazuje sprawe do samo-
rzgdowego kolegium odwolawczego.

Jesli osoba ubiegajgca sie o dodatek uzna, iz nastgpito
naruszenie prawa, badz jej interesu prawnego, moze
wnie$¢ skarge do Wojewodzkiego Sadu Administra-
cyjnego. Adresy wojewodzkich sgdow mozna znalez¢ na
stronie internetowej Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego, pod adresem http://www.nsa.gov.pl.

UWAGA:

— decyzja organu gminy w sprawie dodatku
mieszkaniowego powinna zawiera¢ pouczenie —
w jakim trybie stluzy od niej odwotanie,

— decyzja samorzgdowego kolegium odwolawczego
powinna zawieraé¢ pouczenie o dopuszczalnosci
wniesienia skargi do WSA.

12 Seria ,,Poznaj Swoje Prawa”



