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WskaŸnik zatrudnienia niepe³nosprawnych w Polsce jest
jednym z najni¿szych w Europie i wyniós³ w 2004 r. ok.
13%. Pracuje tylko co szósta osoba niepe³nosprawna.
Osobom niepe³nosprawnym bardzo trudno jest znaleŸæ
zatrudnienie na otwartym rynku pracy – najwiêcej nie-
pe³nosprawnych pracuje w zak³adach pracy chronionej.
Niepe³nosprawni nie s¹ w powszechnej opinii dobrymi
pracownikami. Pracodawcy boj¹ siê ich zatrudniaæ,
przekonani o niewielkiej przydatnoœci niepe³nospraw-
nych, a tak¿e wystraszeni wiêkszymi kosztami, które 
w ich przekonaniu pojawiaj¹ siê przy zatrudnieniu
niepe³nosprawnego (a nie ma ich kiedy daj¹ pracê
sprawnemu kandydatowi). Aby z³agodziæ uprzedzenia
pracodawców, jak równie¿ wyrównaæ szanse nie-
pe³nosprawnych (z których zatrudnieniem rzeczywiœcie
czêsto wi¹¿¹ siê dodatkowe koszty) stworzono system
pomocy. System ten, polegaj¹cy na dofinansowaniu do
zatrudnienia, refundacjach i innych uprawnieniach pra-
codawców osób niepe³nosprawnych, opisuje ustawa 
o rehabilitacji zawodowej i spo³ecznej oraz zatrudnianiu
osób niepe³nosprawnych. Uprawnienia niepe³nospraw-
nych pracowników z ustawy o rehabilitacji zawodowej
(...) omówiliœmy w opracowaniu z serii „Poznaj Swoje
Prawa” pt. „Niepe³nosprawni – rehabilitacja zawodowa 
i spo³eczna”.

Niepe³nosprawni potrzebuj¹cy pomocy w znalezieniu 
i utrzymaniu zatrudnienia mog¹ jednak korzystaæ
równie¿ z innych systemów wsparcia. Poni¿sze opra-
cowanie koncentruje siê w³aœnie na systemach pomocy
wykraczaj¹cych poza wsparcie z ustawy rehabilita-
cyjnej. Takim systemem, z którego mog¹ korzystaæ
niepe³nosprawni jest system pomocy osobom bezrobot-
nym. Jego zasady opisano w ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Chocia¿
niepe³nosprawni pobieraj¹cy renty i inne œwiadczenia
nie mog¹ zostaæ osobami bezrobotnymi (uzyskaæ sta-
tusu osoby bezrobotnej) to jednak maj¹ mo¿liwoœæ reje-
strowania siê w powiatowych urzêdach pracy jako
poszukuj¹cy pracy. Zarejestrowani niepe³nosprawni
znajduj¹ siê wœród 6 grup wyró¿nionych przez ustawê.
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Niepe³nosprawni

I. WSTÊP
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Aktywne formy pomocy na rynku pracy

II. NIEPE£NOSPRAWNI W USTAWIE 
O PROMOCJI ZATRUDNIENIA

Podstawa prawna:

→ ustawa z dn. 12 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2004 r., Nr 99, poz.
1001 z póŸn. zm.),

→ ustawa z dn. 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spo³ecznej oraz zatrudnianiu osób niepe³nosprawnych
(Dz. U. z 1997 r., Nr 123, poz. 776 z póŸn. zm.).

Promocja zatrudnienia to pomoc dla osób niemog¹cych
znaleŸæ pracy, trac¹cych pracê, szukaj¹cych nowego
miejsca zatrudnienia. W ustawie opisano instrumenty 
i us³ugi rynku pracy, takie jak szkolenia, poœrednictwo 
i poradnictwo, dodatki aktywizacyjne i ró¿nego rodzaju
dofinansowania. Wsparcie polega na kreowaniu
warunków maj¹cych sk³aniaæ pracodawców do two-
rzenia miejsc pracy. Skierowane jest równie¿ do samych
bezrobotnych, którym pomaga siê szukaæ pracy, przygo-
towuje do niej (szkoli, przekwalifikowuje), zwiêksza ich
mobilnoœæ, motywuje. Pomoc¹ dla tych, którzy nie-
pracuj¹c trac¹ Ÿród³a utrzymania s¹ zasi³ki. Instytucj¹

S¹ w szczególnej sytuacji na rynku pracy i m.in. z tego
tytu³u przys³uguje im pomoc.

Niepe³nosprawnym ³atwiej jest równie¿ znaleŸæ pracê
dziêki rozwijaj¹cej siê ekonomii spo³ecznej. Powstaj¹ce
centra integracji spo³ecznej czy spó³dzielnie socjalne
pozwalaj¹ poczuæ siê wartoœciowym pracownikiem,
osobom marginalizowanym, których szanse na rynku
otwartym i komercyjnym s¹ bliskie zeru. 

Tak¿e organizacje pozarz¹dowe, dobrze rozumiej¹ce
problemy spo³eczne, tworz¹ dogodne warunki do
przyjêcia w poczet swoich pracowników osoby
niepe³nosprawne. Kiedy dzia³alnoœæ organizacji poza-
rz¹dowych przestanie byæ wreszcie postrzegana wy-
³¹cznie w kategoriach pracy spo³ecznej, wolontarysty-
cznej, niezwi¹zanej z wydatkami na personel czy
administracjê, organizacje stan¹ siê wa¿nym praco-
dawc¹, szczególnie dla grup odrzucanych przez rynek
pracy, a wiêc równie¿ i dla osób niepe³nosprawnych. 
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Niepe³nosprawni

Z pomocy powiatowego urzêdu pracy mog¹ korzystaæ
wszystkie zarejestrowane w nim osoby. Zakres i rodzaj
pomocy urzêdu pracy uzale¿niony jest od statusu danej
osoby. Osoba zarejestrowana mo¿e posiadaæ status bezro-
botnego lub status poszukuj¹cego pracy. 

Gdzie nale¿y siê rejestrowaæ
W powiatowym urzêdzie pracy (PUP): 
1) w sta³ym, lub
2) czasowym miejscu zameldowania, albo
3) w miejscu aktualnego pobytu (osoby, które nie posia-

daj¹ meldunku). 

Osoby niemaj¹ce meldunku lub posiadaj¹ce sta³e zamel-
dowanie w innej miejscowoœci ni¿ miejsce czasowego
zameldowania sk³adaj¹ oœwiadczenie, i¿ nie s¹ zareje-
strowane w innym urzêdzie pracy.

Dokumenty wymagane przy rejestracji
Przy rejestracji osoba niepe³nosprawna przedk³ada do
wgl¹du: 
→ dowód osobisty lub inny dokument to¿samoœci,
→ dyplom, œwiadectwo ukoñczenia szko³y lub œwiadec-

two szkolne albo zaœwiadczenie o ukoñczeniu kursu
lub szkolenia (czyli dokumenty potwierdzaj¹ce wy-
kszta³cenie),

→ œwiadectwa pracy oraz inne dokumenty niezbêdne do
ustalenia jej uprawnieñ,

→ dokument stwierdzaj¹cy przeciwwskazania do wyko-
nywania okreœlonych prac, je¿eli taki dokument po-
siada, oraz 

→ dokument potwierdzaj¹cy stopieñ niepe³no-
sprawnoœci. 

Kto mo¿e korzystaæ z pomocy powiatowych
urzêdów pracy

wyp³acaj¹c¹ zasi³ki jest powiatowy urz¹d pracy (PUP).
Urzêdy pracy oprócz przyznawania œwiadczeñ pie-
niê¿nych, wykonuj¹ równie¿ inne dzia³ania opisywane 
i zalecane przez ustawê. To do nich najczêœciej zwracaæ
siê bêd¹ osoby bezrobotne oczekuj¹ce wsparcia, w tym
równie¿ bezrobotni i poszukuj¹cy pracy niepe³no-
sprawni. 
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Niepe³nosprawni posiadaj¹cy status osoby
bezrobotnej

Osoba bezrobotna (w œwietle ustawy o promocji zatrud-
nienia), to osoba która ukoñczy³a 18 lat, ale nie
ukoñczy³a 60 lat w przypadku kobiet i 65 lat w przypad-
ku mê¿czyzn:
→ niezatrudniona i niewykonuj¹ca innej pracy za-

robkowej,
→ nieucz¹ca siê w szkole, z wyj¹tkiem szkó³ dla do-

ros³ych lub szkó³ wy¿szych w systemie wieczorowym,
zaocznym lub eksternistycznym,

→ zarejestrowana w powiatowym urzêdzie pracy,
→ poszukuj¹ca zatrudnienia lub innej pracy zarob-

kowej.

Warunkiem uzyskania statusu osoby bezrobotnej jest
równie¿ posiadanie zdolnoœci i gotowoœci do podjêcia
zatrudnienia, w przypadku osób niepe³nosprawnych, 
w co najmniej po³owie wymiaru czasu pracy (czyli co
najmniej na pó³ etatu).

Statusu bezrobotnego nie mo¿e mieæ ta osoba
niepe³nosprawna, która naby³a uprawnienia do
renty z tytu³u niezdolnoœci do pracy, renty szkole-
niowej, renty socjalnej lub zasi³ku sta³ego. 

Osoba niepe³nosprawna traci status bezrobotnego, jeœli
otrzyma po¿yczkê z PFRON na prowadzenie dzia³alnoœ-
ci gospodarczej.

Mo¿e to byæ orzeczenie okreœlaj¹ce grupê inwalidzk¹,
orzeczenie o niezdolnoœci do pracy lub orzeczenie o stop-
niu niepe³nosprawnoœci (szerzej rodzaje orzeczeñ opisane
zosta³y w opracowaniu z serii „Poznaj Swoje Prawa” pt.
„Niepe³nosprawni – orzecznictwo rentowe i pozarentowe”).

Zasady rejestracji w urzêdzie pracy, prawo do zasi³ku 
i inne uprawnienia osób bezrobotnych (nie tylko
niepe³nosprawnych) omawiamy w opracowaniu z serii
„Poznaj Swoje Prawa” pt. „Bezrobotni – pomoc, rejestra-
cja, uprawnienia”.
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Prawo do zasi³ku
Jedno z uprawnieñ osoby bezrobotnej, to prawo do za-
si³ku. Jednak nie ka¿dy zarejestrowany bezrobotny ma
prawo do zasi³ku. 

Aby zasi³ek przys³ugiwa³, osoba bezrobotna musi spe³niæ
dwa warunki:
1) urz¹d pracy nie ma dla niej propozycji odpowiedniej

pracy, propozycji szkolenia, sta¿u, przygotowania
zawodowego w miejscu pracy, prac interwencyjnych
lub robót publicznych,

2) w okresie 18 miesiêcy poprzedzaj¹cych dzieñ zareje-
strowania w urzêdzie pracy, ³¹cznie przez okres co
najmniej 365 dni, by³a zatrudniona i osi¹ga³a wyna-
grodzenie w kwocie co najmniej minimalnego wyna-
grodzenia za pracê (od stycznia 2006 r minimalne
wynagrodzenie wynosi 899,10 z³).

Za zatrudnienie uwa¿a siê równie¿ inne formy œwiad-
czenia pracy, m.in. umowê zlecenia, prowadzenie dzia-
³alnoœci gospodarczej, jeœli odprowadzana by³a sk³adka
na ubezpieczenia spo³eczne i Fundusz Pracy od kwoty co
najmniej minimalnego wynagrodzenia. Do okresu
zatrudnienia wlicza siê m.in. okresy s³u¿by wojskowej,
urlopu wychowawczego, oraz okresy pobierania za-
si³ków: chorobowego, macierzyñskiego i œwiadczenia
rehabilitacyjnego, jeœli by³y one przyznane bezpoœrednio
po ustaniu zatrudnienia i jeœli podstawê wymiaru tych
œwiadczeñ stanowi³a kwota co najmniej najni¿szego
wynagrodzenia. 

Osoby niepe³nosprawne oraz te, które utraci³y
orzeczenie o niepe³nosprawnoœci mog¹ otrzymaæ
zasi³ek dla bezrobotnych, jeœli przed zareje-
strowaniem pobiera³y rentê z tytu³u niezdolnoœci
do pracy lub rentê szkoleniow¹. 

Wysokoœæ zasi³ku dla bezrobotnych jest taka sama 
w przypadku osób pe³nosprawnych, jak i niepe³no-
sprawnych. Ró¿nice w wysokoœci zasi³ku uzale¿nione s¹
jedynie od sta¿u pracy osoby bezrobotnej. Podstawowa
kwota zasi³ku dla bezrobotnych – 521,90 z³. 

Wiêcej na temat zasad wyp³acania zasi³ku dla bezrobot-
nych piszemy w opracowaniu z serii „Poznaj Swoje Prawa”
pt. „Bezrobotni – pomoc, rejestracja, uprawnienia”.
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Niepe³nosprawni posiadaj¹cy status osoby
poszukuj¹cej pracy

Zgodnie z wy¿ej przedstawion¹ definicj¹ osoby bezro-
botnej, osoba niepe³nosprawna, która pobiera rentê 
z tytu³u niezdolnoœci do pracy, zasi³ek sta³y, rentê soc-
jaln¹ czy rentê rodzinn¹ nie mo¿e byæ zarejestrowana
w PUP jako osoba bezrobotna (nie mo¿e otrzymaæ sta-
tusu osoby bezrobotnej). Osoba niepe³nosprawna,
maj¹ca prawo do jakiegoœ œwiadczenia mo¿e byæ jed-
nak zarejestrowana jako poszukuj¹ca pracy. 

Jako osoba poszukuj¹ca pracy, mo¿e byæ te¿ zareje-
strowana osoba zatrudniona, która zg³asza zamiar
podjêcia innej pracy, pracy dodatkowej lub w wy¿szym
wymiarze czasu pracy. 

Uprawnienia osoby poszukuj¹cej pracy 
Warunkiem nabycia opisanych poni¿ej uprawnieñ jest
zarejestrowanie siê w PUP jako osoba poszukuj¹ca
pracy. Procedura rejestracji osoby poszukuj¹cej pracy
jest taka sama jak osoby bezrobotnej (o rejestracji pisa-
liœmy w rozdziale „Jakie osoby mog¹ skorzystaæ 
z pomocy powiatowych urzêdów pracy”). Ka¿da osoba
zarejestrowana jako poszukuj¹ca pracy mo¿e korzystaæ
z nastêpuj¹cych form pomocy: 
→ poœrednictwa pracy, 
→ us³ug EURES (sieæ europejskich s³u¿b zatrudnienia), 
→ poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej,
→ pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy – szkole-

nia z zakresu umiejêtnoœci poszukiwania pracy 
i zajêcia aktywizacyjne – prowadzonej w ramach
klubów pracy, centrów informacji i planowania
kariery zawodowej,

→ szkoleñ finansowanych przez starostê, 
→ projektów lokalnych (dodatkowo, jeœli dany PUP

prowadzi projekty lokalne maj¹ce na celu aktywi-
zacjê zawodow¹ bezrobotnych, mog¹ korzystaæ 
z nich osoby poszukuj¹ce pracy. Zasady korzystania
z takich projektów, powinny byæ udostêpniane 
w PUP). 

Powy¿sze uprawnienia ma równie¿ osoba zareje-
strowana w PUP jako bezrobotna.
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W ustawie o zatrudnieniu i instytucjach rynku pracy
osoby bezrobotne niepe³nosprawne wymienione s¹ jako
jedna z grup osób bêd¹cych w szczególnej sytuacji na
rynku pracy. Osoby niepe³nosprawne mog¹ wiêc sko-
rzystaæ ze szczególnych form pomocy, takich jak np.
przygotowanie zawodowe w miejscu pracy, bez na-
wi¹zania stosunku pracy. 

Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy polega na
zdobywaniu nowych kwalifikacji lub umiejêtnoœci
zawodowych. Odbywa siê ono na podstawie umowy
zawartej przez starostê z pracodawc¹, wed³ug progra-
mu okreœlonego w umowie. Przy ustalaniu programu
powinny byæ uwzglêdnione predyspozycje psychofizy-
czne i zdrowotne, poziom wykszta³cenia oraz dotychcza-
sowe kwalifikacje zawodowe osoby kierowanej do przygo-
towania zawodowego. Program powinien okreœlaæ:
→ nazwê zawodu lub specjalnoœci, której program

dotyczy,
→ zakres zadañ wykonywanych przez bezrobotnego,
→ rodzaj uzyskiwanych kwalifikacji lub umiejêtnoœci

zawodowych,
→ sposób potwierdzenia nabytych kwalifikacji lub

umiejêtnoœci zawodowych,
→ opiekuna osoby objêtej programem przygotowania

zawodowego.

Przygotowanie zawodowe mo¿e trwaæ maksymalnie 
6 miesiêcy. 

Osobie bezrobotnej w trakcie przygotowania
przys³uguje stypendium w wysokoœci zasi³ku dla
bezrobotnych. Za okres, w którym wyp³acane jest
stypendium nie przys³uguje zasi³ek dla bezrobotnych.
Osoba skierowana do odbycia przygotowania zawodo-
wego, która ma ustalone prawo do zasi³ku dla bezrobot-
nych w okresie pobierania stypendium nie bêdzie
otrzymywa³a zasi³ku dla bezrobotnych. 

Osoba odbywaj¹ca przygotowanie zawodowe w miejscu
pracy ma prawo do dni wolnych. Przyznawane s¹ ona na

Niepe³nosprawni jako osoby w szczególnej 
sytuacji na rynku pracy – przygotowanie

zawodowe
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Szkolenia, sta¿e, prace interwencyjne

Osoby niepe³nosprawne, niepozostaj¹ce w zatrudnieniu,
które jednoczeœnie s¹ zarejestrowane jako poszukuj¹ce
pracy oraz niepe³nosprawni posiadaj¹cy status bezrobot-
nego mog¹ korzystaæ z ni¿ej wymienionych form pomocy:
→ szkoleñ,
→ sta¿u,
→ prac interwencyjnych,
→ przygotowania zawodowego w miejscu pracy (tê

formê opisaliœmy ju¿ w poprzednim rozdziale).

Te dodatkowe uprawnienia wynikaj¹ z art. 11 ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spo³ecznej oraz zatrudnia-
niu osób niepe³nosprawnych. 

Szkolenia
Osoba niepe³nosprawna, zarejestrowana w urzêdzie
pracy mo¿e zostaæ skierowana na szkolenie. Szkolenie
daje mo¿liwoœæ nabycia kwalifikacji zawodowych (w
przypadku ich braku) lub zmiany/uzupe³nienia kwali-
fikacji (jeœli np. z naszymi dotychczasowymi kwali-
fikacjami nie mo¿emy znaleŸæ zatrudnienia). Szkolenie
mo¿e równie¿ dotyczyæ aktywnego poszukiwania pracy.

Jest te¿ mo¿liwoœæ ubiegania siê o skierowanie na
szkolenie, które wybra³ sam niepe³nosprawny. W tym
przypadku nale¿y uprawdopodobniæ, ¿e szkolenie to
umo¿liwi podjêcie pracy, a koszt szkolenia jest nie
wy¿szy ni¿ 200% przeciêtnego wynagrodzenia (prze-
ciêtne wynagrodzenie zmienia siê co kwarta³ – w IV
kwartale 2005 r. wynios³o 2528,62 z³). 

jej wniosek. Wymiar urlopu to dwa dni wolne za ka¿de
przepracowane 30 dni kalendarzowych. Dni wolne s¹
p³atne, a wiêc wyp³acane jest za nie stypendium. 

Przed skierowaniem do odbycia przygotowania za-
wodowego osoba bezrobotna mo¿e byæ wys³ana na
badania lekarskie maj¹ce na celu stwierdzenie zdol-
noœci tej osoby do wykonywania danej pracy (koszty
badañ zostan¹ sfinansowane ze œrodków Funduszu
Pracy, tzn. nie obci¹¿¹ osoby bezrobotnej). 



Nale¿y pamiêtaæ, ¿e osoba, która z w³asnej winy nie
ukoñczy szkolenia, jest zobowi¹zana do zwrotu jego
kosztów. Nie dotyczy to sytuacji, kiedy powodem
nieukoñczenia szkolenia by³o podjêcie pracy.

Skierowanie na szkolenie powinno byæ poprzedzone
okreœleniem przez doradcê zawodowego urzêdu pracy
predyspozycji do wykonywania zawodu uzyskanego 
w wyniku szkolenia. Szkolenie mo¿e byæ te¿ poprze-
dzone skierowaniem na badania specjalistyczne. 

Sta¿e
Sta¿e to pomoc dla bezrobotnych do 25 r. ¿ycia. Osoba
niepe³nosprawna, aby z nich korzystaæ nie musi posia-
daæ statusu osoby bezrobotnej. Musi jednak spe³niaæ
kryterium wieku.

Urz¹d pracy mo¿e skierowaæ bezrobotnego, który nie
ma ¿adnego doœwiadczenia zawodowego na sta¿ u da-
nego pracodawcy. Celem sta¿u jest nabycie umiejêtnoœ-
ci praktycznych. Sta¿ mo¿e trwaæ do 12 miesiêcy.
Podczas sta¿u nie zostaje nawi¹zany stosunek pracy, 
a form¹ wynagrodzenia jest stypendium w wysokoœci
zasi³ku dla bezrobotnych. Zasady i warunki odbywania
sta¿u s¹ podobne do zasad i warunków odbywania
przygotowania zawodowego, jednak sta¿e mog¹ trwaæ
d³u¿ej (do 12 miesiêcy).

Prace interwencyjne 
Osoba niepe³nosprawna mo¿e staraæ siê o skierowanie do
pracy w ramach prac interwencyjnych. Prace interwen-
cyjne to zatrudnienie, które nastêpuje w wyniku umowy
zawartej przez pracodawcê ze starost¹. Pracodawcy
zatrudniaj¹cemu osobê w ramach prac interwencyjnych
starosta zwraca czêœæ kosztów zatrudnienia (koszty
wynagrodzenia, wyp³aconych nagród, sk³adek na ubez-
pieczenie spo³eczne). Wielkoœæ pomocy ustalana jest 
w umowie ze starost¹. Koszty zatrudnienia (zwykle ich
ustalona czêœæ) mog¹ byæ zwracane (refundowane):
→ przez okres 12 miesiêcy, lub
→ przez okres 18 miesiêcy (jeœli zwrot bêdzie dotyczy³

kosztów ponoszonych co drugi miesi¹c).
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III. ZATRUDNIENIE SOCJALNE

Podstawa prawna:

→ ustawa z dn. 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjal-
nym (Dz. U. z 2003 r., Nr 122, poz. 1143 z póŸn. zm.)

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym, podobnie zreszt¹ jak
ustawa o promocji zatrudnienia nie jest aktem prawnym
skonstruowanym z myœl¹ o osobach niepe³nosprawnych.
Nie wymienia ich bezpoœrednio wœród grup, do których
maj¹ zastosowanie przepisy o zatrudnieniu socjalnym.
Znaczna czêœæ niepe³nosprawnych – ze wzglêdu na
uprawnienia do renty – nie skorzysta z tego rodzaju
pomocy. Nie oznacza to jednak, ¿e zatrudnienie socjalne
w ogóle nie dotyczy niepe³nosprawnych. Obejmie
niepe³nosprawnych, którzy s¹ jednoczeœnie d³ugotrwale
bezrobotnymi. Pomoc kierowana jest równie¿ do osób
chorych psychicznie. Warto te¿ pamiêtaæ, ¿e zatrudnienie
socjalne ma m.in. przygotowaæ osoby marginalizowane
do zak³adania spó³dzielni socjalnych (piszemy o tym 
w kolejnym rozdziale). Niepe³nosprawni s¹ wyraŸnie
wskazywani jako cz³onkowie i za³o¿yciele takich
spó³dzielni. Mo¿na wiêc oczekiwaæ, ¿e niektórzy z nich
wezm¹ równie¿ udzia³ we wstêpnej fazie kszta³towania
postaw i umiejêtnoœci przydatnych przysz³ym
cz³onkom-pracownikom spó³dzielni, któr¹ jest w³aœnie
zatrudnienie socjalne. 

Do kogo maj¹ zastosowanie przepisy ustawy -
wykluczenie spo³eczne

Przepisy ustawy o zatrudnieniu socjalnym stosuje siê
w szczególnoœci do:
→ bezdomnych realizuj¹cych indywidualny program

wychodzenia z bezdomnoœci, 
→ uzale¿nionych od alkoholu, po zakoñczeniu programu

psychoterapii w zak³adzie lecznictwa odwykowego,
→ uzale¿nionych od narkotyków lub innych œrodków

odurzaj¹cych, po zakoñczeniu programu terapeuty-
cznego w zak³adzie opieki zdrowotnej,

→ chorych psychicznie, w rozumieniu przepisów 
o ochronie zdrowia psychicznego (ustawa z dn. 19
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Centra integracji spo³ecznej

Mog¹ byæ tworzone przez przez wójta, burmistrza, prezy-
denta miasta (czyli przed administracjê samorz¹dow¹ na
poziomie gminy) lub przez organizacjê pozarz¹dow¹.
Status centrum nadaje, na okres 3 lat, marsza³ek woje-
wództwa. 

Centrum prowadzi reintegracjê spo³eczn¹ i zawo-
dow¹. Dla osób korzystaj¹cych z jego pomocy, bior¹cych
udzia³ w jego zajêciach, oznacza to: 
→ kszta³cenie umiejêtnoœci pozwalaj¹cych na pe³nie-

sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego,
Dz. U. z 1994 r., Nr 111, poz. 535 z póŸn. zm.),

→ d³ugotrwale bezrobotnych w rozumieniu przepisów
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(chodzi o bezrobotnego pozostaj¹cego w rejestrze
powiatowego urzêdu pracy ³¹cznie przez okres
ponad 12 miesiêcy w okresie ostatnich 2 lat, 
z wy³¹czeniem okresów odbywania sta¿u i przygo-
towania zawodowego w miejscu pracy),

→ zwalnianych z zak³adów karnych, 
→ uchodŸców realizuj¹cych indywidualny program

integracji, 

którzy podlegaj¹ wykluczeniu spo³ecznemu i ze wzglê-
du na swoj¹ sytuacjê ¿yciow¹ nie s¹ w stanie w³asnym
staraniem zaspokoiæ swoich podstawowych potrzeb
¿yciowych i znajduj¹ siê w sytuacji powoduj¹cej ubóstwo
oraz uniemo¿liwiaj¹cej lub ograniczaj¹cej uczestnictwo
w ¿yciu zawodowym, spo³ecznym i rodzinnym (art. 
1 ustawy o zatrudnieniu socjalnym).

Wsparcia nie uzyska m.in. osoba uprawniona do
renty socjalnej czy renty z tytu³u niezdolnoœci do
pracy.

Zatrudnienie socjalne opisane w ustawie z 13 czerw-
ca to:
1) zajêcia prowadzone przez centra integracji spo-

³ecznej,
2) zajêcia w klubach integracji spo³ecznej,
3) zatrudnienie wspierane. 
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nie ról spo³ecznych i osi¹ganie pozycji spo³ecznych
dostêpnych osobom niepodlegaj¹cym wykluczeniu
spo³ecznemu,

→ nabywanie umiejêtnoœci zawodowych oraz przyu-
czenie do zawodu, przekwalifikowanie lub podwy¿-
szanie kwalifikacji zawodowych,

→ naukê planowania ¿ycia i zaspokajania potrzeb
w³asnym staraniem, zw³aszcza przez mo¿liwoœæ
osi¹gniêcia w³asnych dochodów przez zatrudnienie
lub dzia³alnoœæ gospodarcz¹,

→ uczenie umiejêtnoœci racjonalnego gospodarowania
posiadanymi œrodkami pieniê¿nymi. 

Uczestnicy centrum
Aby zostaæ uczestnikiem zajêæ w centrum nale¿y z³o¿yæ
wniosek. Wniosek mo¿e te¿, za zgod¹ osoby zaintere-
sowanej, z³o¿yæ zak³ad lecznictwa odwykowego, powia-
towe centrum pomocy rodzinie, urz¹d pracy, oœrodek
pomocy spo³ecznej, organizacja pozarz¹dowa lub klub
integracji spo³ecznej. Wniosek opiniowany jest przez
pracownika socjalnego oœrodka pomocy spo³ecznej
w³aœciwego dla miejsca zamieszkania lub pobytu osoby
kierowanej do centrum. Ostateczne przyjêcie do cen-
trum nastêpuje po podpisaniu indywidualnego progra-
mu zatrudnienia socjalnego. 

Uczestnicy CIS bior¹ udzia³ w pracach centrum i otrzy-
muj¹ œwiadczenie integracyjne. Przys³uguje im te¿ jeden
posi³ek dziennie. Pierwszy miesi¹c jest miesi¹cem prób-
nym. Czas dziennego pobytu uczestnika w placówce nie
mo¿e byæ krótszy ni¿ 6 godzin. Uczestnicy nabywaj¹
utracone umiejêtnoœci zawodowe, ucz¹ siê gospodarowaæ
swoimi pieniêdzmi, a przede wszystkim maj¹ odzyskaæ
wiarê w swoje mo¿liwoœci. Po opuszczeniu centrum (po
12, a w wyj¹tkowych przypadkach po 18 miesi¹cach)
powinni trafiæ na wspierany rynek pracy. Mog¹ podj¹æ
zatrudnienie (wspierane) u pracodawcy lub rozpocz¹æ
wspóln¹ dzia³alnoœæ gospodarcz¹ prowadzon¹ w oparciu
o spó³dzielniê socjaln¹. 

Prowadz¹ dzia³ania o charakterze terapeutycznym,
zatrudnieniowym i samopomocowym. Zajêcia i uczest-

Kluby integracji spo³ecznej
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IV. SPÓ£DZIELNIE SOCJALNE

Po zakoñczeniu zajêæ w centrum integracji lub w uza-
sadnionych przypadkach przed ich zakoñczeniem,
urz¹d pracy kieruje uczestnika zajêæ do pracy u praco-
dawcy lub w centrum. Urz¹d refunduje okreœlony pro-
cent wynagrodzenia skierowanej osoby przez 12 mie-
siêcy jej zatrudnienia. Pracodawca lub centrum zo-
bowi¹zuje siê zatrudniæ takiego pracownika przez co
najmniej 18 miesiêcy. Urz¹d mo¿e równie¿ wspomóc
finansowo uczestników centrum integracji w zak³ada-
niu spó³dzielni socjalnej. Wsparcie polega na refun-
dacji 80% kosztów pomocy prawnej, konsultacji i do-
radztwa w podjêciu dzia³alnoœci.

Podstawa prawna:

→ ustawa z dn. 16 wrzeœnia 1982 r. Prawo spó³dzielcze (Dz.
U. z 2003 r., Nr 188, poz. 1848 z póŸn. zm.),

→ ustawa o spó³dzielniach socjalnych (niepublikowana,
patrz wyjaœnienie poni¿ej).

Mo¿liwoœæ tworzenia spó³dzielni socjalnych pojawi³a
siê w po³owie 2004 r. wraz z now¹ ustaw¹ bezrobo-
ciow¹, czyli ustaw¹ z 20 kwietnia 2004 r. o promocji

Na czym polega zatrudnienie wspierane

nictwo w klubie jest mniej zformalizowane ni¿ w przy-
padku uczestnictwa w centrum.

W klubach mo¿na organizowaæ i prowadziæ w szczegól-
noœci:
1) programy zatrudnienia tymczasowego maj¹ce na

celu pomoc w znalezieniu pracy na czas okreœlony
lub na czas wykonania okreœlonej pracy, w pe³nym
lub niepe³nym wymiarze czasu pracy, u pracodaw-
ców, wykonywania us³ug na podstawie umów
cywilnoprawnych oraz przygotowanie do podjêcia
zatrudnienia;

2) poradnictwo prawne;
3) dzia³alnoœæ samopomocow¹ w zakresie zatrud-

nienia, spraw mieszkaniowych i socjalnych.
(art. 18, ust. 2 ustawy o zatrudnieniu socjalnym)
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Spó³dzielnia socjalna (podobnie jak i inne spó³dzielnie,
o których mówi prawo spó³dzielcze) jest dobrowolnym
zrzeszeniem osób, prowadz¹cym dzia³alnoœæ gospodar-
cz¹ w interesie swoich cz³onków i w oparciu o ich oso-
bist¹ pracê. Przedmiotem dzia³alnoœci spó³dzielni so-
cjalnej jest prowadzenie wspólnego przedsiêbiorstwa 

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Ustawa o pro-
mocji zatrudnienia doda³a dzia³ poœwiêcony spó³dziel-
niom socjalnym do ustawy Prawo spó³dzielcze. 

Kto zak³ada spó³dzielnie socjalne

Nowa ustawa o spó³dzielniach socjalnych

Obecnie (w chwili oddawania opracowania do druku –
kwiecieñ 2006) znany jest przybli¿ony tekst nowej
ustawy o spó³dzielniach socjalnych. Ustawa, z zapro-
ponowanymi przez Senat poprawkami, zostanie
prawdopodobnie  przyjêta ostatecznie przez Sejm na
prze³omie kwietnia i maja. Nastêpnie bêdzie czekaæ
na podpis Prezydenta oraz publikacjê. Ustawa
poœwiêcona wy³¹cznie spó³dzielniom socjalnym,
rozwija ideê spó³dzielni i dodaje spó³dzielniom socjal-
nym kolejne uprawnienia (np. zwolnienie z op³at reje-
strowych, czêœci podatków itp.). 

Spó³dzielnie socjalne to specjalny rodzaj spó³dzielni,
tworzonych przez okreœlone grupy osób, które mog¹
liczyæ na wsparcie i specjalne uprawnienia w pro-
wadzeniu dzia³alnoœci. Spó³dzielnie maj¹ wiêc zwiêk-
szaæ szanse bezrobotnych, niepe³nosprawnych i innych
kategorii podlegaj¹cych marginalizacji, na zatrudnie-
nie, uzyskiwanie dochodu, poprawê swojej sytuacji
materialnej i ¿yciowej. 

Spó³dzielnie socjalne to mo¿liwoœæ wspólnej pracy dla
osób, które w pojedynkê mia³yby trudnoœci z prowadze-
niem dzia³alnoœci gospodarczej. Ta forma wspólnej
pracy pozwala takim osobom na tworzenie sobie
(podkr. red.) miejsc pracy, a tak¿e realizuje wa¿ne cele
spo³eczne, takie jak tworzenie wiêzi miêdzyludzkich
oraz reintegracjê spo³eczn¹ (fragment uzasadnienia do
projektu ustawy o spó³dzielniach socjalnych).
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w oparciu o osobist¹ pracê cz³onków (art. 2 ust. 1 usta-
wy o spó³dzielniach socjalnych). Do za³o¿enia spó³dziel-
ni socjalnej potrzeba co najmniej 5 osób.

Spó³dzielniê socjaln¹ mog¹ zak³adaæ:
→ osoby bezrobotne (czyli zarejestrowane w urzêdzie

pracy i spe³niaj¹ce inne kryteria opisane w ustawie
o promocji zatrudnienia),

→ osoby, o których mówi ustawa o zatrudnieniu socjal-
nym (osoby wymieniane w poprzednim rozdziale
„Zatrudnienie socjalne”),

→ osoby niepe³nosprawne w rozumieniu ustawy 
o rehabilitacji zawodowej i spo³ecznej oraz zatrud-
nianiu osób niepe³nosprawnych (czyli osoby, które
maj¹ orzeczenie o niepe³nosprawnoœci, niezdolnoœci
do pracy lub grupie inwalidzkiej).

UWAGA: W chwili oddawania opracowania do druku –
kwiecieñ 2006 – nie by³ znany jeszcze ostateczny tekst
ustawy o spó³dzielniach socjalnych. Na prze³omie
kwietnia i maja pos³owie zdecyduj¹, czy osoby
niepe³nosprawne chc¹ce za³o¿yæ spó³dzielnie bêd¹
musia³y dodatkowo rejestrowaæ siê w urzêdzie pracy
jako bezrobotne lub poszukuj¹ce pracy.

Za³o¿yciele spó³dzielni (wymienieni powy¿ej) musz¹
mieæ pe³n¹ zdolnoœæ do czynnoœci prawnych
(za³o¿yciele nie mog¹ byæ wiêc niepe³noletni lub
ca³kowicie ubezw³asnowolnieni). Jednak od cz³onka
(„nieza³o¿yciela”) nie wymaga siê takiej pe³nej zdolnoœ-
ci – wystarczy ograniczona zdolnoœæ do czynnoœci
prawnych (tak¹ ograniczon¹ zdolnoœæ maj¹ np. osoby
czêœciowo ubezw³asnowolnione).

Praca w spó³dzielni, a tak¿e zarz¹dzanie spó³dzielni¹
opiera siê na wspólnym zaufaniu cz³onków i bliskich
relacjach. Sprzyja temu wielkoœæ przedsiêwziêcia –
spó³dzielnie socjalne nie powinny przekraczaæ 50
cz³onków.

Powo³uj¹c do ¿ycia spó³dzielniê socjaln¹ i nadaj¹c jej
okreœlon¹ nazwê, nale¿y zawrzeæ w nazwie sformu-
³owanie „Spó³dzielnia Socjalna”. Spó³dzielcy uchwalaj¹
statut i rejestruj¹ spó³dzielniê w Krajowym Rejestrze
S¹dowym. 
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Uprawnienia spó³dzielni socjalnych 
i jej cz³onków

Œrodki na rozpoczêcie dzia³alnoœci spó³dzielni mog¹
pochodziæ z Funduszu Pracy. Œrodki takie przyznaje
starosta (urz¹d pracy). Jest to pomoc jednorazowa.

➨ Wysokoœæ przyznanych bezrobotnemu œrodków nie
mo¿e przekraczaæ 3-krotnego przeciêtnego wyna-
grodzenia na jednego cz³onka za³o¿yciela spó³dzielni. 
➨ Wysokoœæ przyznanych bezrobotnemu œrodków nie
mo¿e przekraczaæ 2-krotnego przeciêtnego wyna-
grodzenia na jednego cz³onka przystêpuj¹cego do
spó³dzielni socjalnej po jej za³o¿eniu.

Zasady przyznawania wsparcia za³o¿ycielom spó³dzielni
socjalnej opisuje artyku³ 46 ustawy o promocji zatrud-
nienia. Pomoc opisana w tym artykule przys³uguje
bezrobotnym oraz uczestnikom zajêæ w centrum inte-
gracji spo³ecznej (z ustawy o zatrudnieniu socjalnym).

Ustawa o spó³dzielniach socjalnych wprowadza do-
datkowo m.in. nastêpuj¹ce uprawnienia:
→ zwalnia z podatku dochodowego dochody spó³dzielni

przeznaczane (wydatkowane w roku podatkowym) na
spo³eczn¹ i zawodow¹ reintegracjê jej cz³onków,

→ mo¿liwoœæ uczestniczenia w otwartych konkursach
ofert na realizacjê zadañ publicznych; podobn¹
mo¿liwoœæ, opisan¹ w ustawie o dzia³alnoœci
po¿ytku publicznego i o wolontariacie, maj¹ organi-
zacje pozarz¹dowe: stowarzyszenia, fundacje czy
organizacje koœcielne,

Rejestracja jest bezp³atna – ustawa o spó³dziel-
niach socjalnych zwalnia spó³dzielców z obowi¹zku
wniesienia op³aty za wpis do rejestru oraz z op³aty za
og³oszenie tego wpisu w Monitorze S¹dowym i Gos-
podarczym. Do rejestracji spó³dzielni potrzebne s¹
dokumenty poœwiadczaj¹ce, ¿e za³o¿yciele spó³dzielni
to osoby bezrobotne, wymieniane w ustawie o zatrud-
nieniu socjalnym lub niepe³nosprawne. Takie zaœwiad-
czenia wydaj¹ odpowiednio: urzêdy pracy, centra inte-
gracji spo³ecznej oraz powiatowe centra pomocy
rodzinie. 
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Wiele organizacji pozarz¹dowych pomaga osobom
niepe³nosprawnym. Czêœæ z nich powsta³a z konkretnej
potrzeby, a powo³ywa³y je do ¿ycia same osoby nie-
pe³nosprawne. W takich miejscach k³opoty niepe³no-
sprawnych – bariery, na które codziennie natrafiaj¹, 
w tym równie¿ bariery na rynku pracy, rozumiane s¹
szczególnie dobrze. Jednak rzadko przedsiêwziêcia takie
funkcjonuj¹ wy³¹cznie w oparciu o pracê i zaanga-
¿owanie niepe³nosprawnych. Czêsto do zespo³u do³¹czaj¹
sprawni pracownicy, co jest zjawiskiem pozytywnym, bo
sprzyja integracji. 

Organizacje tworzone przez osoby niepe³nosprawne i/lub
dzia³aj¹ce na ich rzecz rozwijaj¹ siê i szukaj¹ pracowni-
ków. Zwykle g³ównym kryterium towarzysz¹cym rekru-
tacji bêd¹ kwalifikacje i przydatnoœæ do pracy na danym
stanowisku. Kiedy jednak dwie osoby bêd¹ mia³y podob-
ne kwalifikacje, a jedna z nich bêdzie niepe³nosprawna,
istnieje du¿e prawdopodobieñstwo, ¿e w takiej organiza-
cji przyjêty do pracy zostanie w³aœnie niepe³nosprawny. 

Organizacje daj¹ równie¿ pracê wolontariuszom. W tym
przypadku zyskiem „pracownika” nie jest pensja, jednak
praca wolontarystyczna to wiele innych korzyœci,
wa¿nych równie¿ dla osób niepe³nosprawnych. Nie-
pe³nosprawny wolontariusz zwiêksza swoje umiejêtnoœci
zawodowe. Uczy siê pracy wymagaj¹cej najczêœciej du¿ej
elastycznoœci. Wychodzi z domu i odnajduje siê w nowym
œrodowisku. Staje siê bardziej pewny siebie. Nawi¹zuje
kontakty, które mog¹ w przysz³oœci pomóc mu znaleŸæ
pracê. Wolontariat jest czêsto traktowany jako forma
sprawdzenia nowej osoby, która, jeœli przekona kie-
ruj¹cych organizacj¹ co do swojego zanga¿owania i kom-
petencji, ma szansê na zatrudnenie.

V. ZATRUDNIANIE OSÓB
NIEPE£NOSPRAWNYCH 

W ORGANIZACJACH
POZARZ¥DOWYCH

→ mo¿liwoœæ korzystania z pracy/pomocy wolontariuszy. 

Spó³dzielcy mog¹ równie¿ liczyæ na okresow¹ (12 miesiê-
cy) refundacjê kosztów sk³adek ubezpieczeniowych.
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Organizacje pozarz¹dowe – identyfikowane najczêœciej 
z fundacjami i stowarzyszeniami – to instytucje o okreœ-
lonej, szczegó³owo opisanej w ustawach osobowoœci
prawnej. Chocia¿ bardzo czêsto kojarzone z prac¹
wolontarystyczn¹ i dzia³aniami spo³ecznymi, s¹
równie¿ miejscem pracy dla wielu osób. Pod tym wzglê-
dem Polska nie wypada jednak najlepiej w porównaniu
z innymi krajami. Nasz trzeci sektor wytwarza
znacznie mniej miejsc pracy ni¿ organizacje poza-
rz¹dowe w Europie Zachodniej czy w Stanach
Zjednoczonych. Organizacje pozarz¹dowe s¹ niedofi-
nansowane. Ich Ÿród³a dochodów s¹ niestabilne, nadal
doœæ czêsto grantodawcy przyjmuj¹ za³o¿enie, ¿e nie
dotuj¹ pensji czy kosztów administracyjnych. Jednak
profesjonalna (czyli skuteczna), realizuj¹ca wartoœ-
ciowe programy i spe³niaj¹ca wa¿ne cele spo³eczne
organizacja nie mo¿e unikn¹æ prowadzenia ksiêgowoœ-
ci, budowania lojalnego zespo³u pracowników, dobrego
kierownictwa, dzia³ania w zgodzie z przepisami BHP,
kodeksem pracy i innymi przepisami. Jest pracodawc¹
i musi spe³niaæ wymogi (nie tylko formalne) nak³adane
na innych pracodawców. 

Niezbyt stabilna sytuacja finasowa, powoduje, ¿e orga-
nizacje nie tworz¹ tylu miejsc pracy, ile mog³yby. Mimo
to s¹ dobrym miejscem na zdobycie doœwiadczenia
zawodowego, uczenia siê samodzielnoœci i odpowie-
dzialnoœci. Poszukuj¹c pracy, warto wiêc rozejrzeæ siê
wœród organizacji pozarz¹dowych. Ich og³oszenia o pra-
cê mo¿na znaleŸæ na portalu www.ngo.pl.

Organizacje to te¿ pracodawcy
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Niepe³nosprawni

NGO:SPRAWNI

Ogólnopolska kampania informacyjno-promocyjna 
w ramach projektu ngo:sprawni skierowana jest do
organizacji pozarz¹dowych, które:
→ chc¹ inwestowaæ w pracowników, a jednoczeœnie

aktywnie uczestniczyæ w wyrównaniu szans osób
dyskryminowanych na rynku pracy,

→ chc¹ zerwaæ ze stereotypem mówi¹cym, ¿e
dzia³ania spo³eczne opieraj¹ siê wy³¹cznie na
pracy wolontarystycznej,

→ szukaj¹ szansy na rozwój i profesjonalizuj¹ swoje
dzia³ania.

Adresatem kampanii s¹ tak¿e same osoby
niepe³nosprawne oraz instytucje wp³ywaj¹ce na
lokaln¹ politykê zatrudnienia.

Organizacje mog¹ byæ pracodawc¹ dla osób
niepe³nosprawnych. Osoby niepe³nosprawne
mog¹ byæ pe³nosprawnymi pracownikami orga-
nizacji.

Wiêcej o projekcie ngo:sprawni w serwisie
http://pomocspoleczna.ngo.pl

Projekt wspó³finansowany jest ze œrodków Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spo³ecznego.


