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I. WSTEP

Rok 2004 byl okresem wielu zmian w podstawowych aktach
prawnych regulujgcych zasady udzielania pomocy osobom znaj-
dujacym sie w trudnej sytuacji zyciowej, takiej jak bezdomnosc,
bezrobocie, ub6stwo, starosc i samotnos¢. Zmiany te miaty rowniez
znaczgcy wpltyw na sytuacje osob niepelnosprawnych. Od 1 stycz-
nia 2004 r. obowigzuja nowe przepisy dotyczace pomocy dla osob
niepelnosprawnych w ich wejsciu i utrzymaniu sie na rynku pracy.
To wynik zmian w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spoleczne;j
oraz zatrudnianiu niepelnosprawnych, ktore weszly w zycie
z nowym rokiem, chociaz przygotowane zostaly znacznie wczesniej.
Nowe podejscie do pracujgcej osoby niepelnosprawnej to po czesci
wynik akcesji Polski do Unii Europejskiej. Z kolei nowe ustawy:
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, o pomocy
spotecznej i o Swiadczeniach rodzinnych to, z jednej strony proba
uporzgdkowania obowigzujacych od kilku lub kilkunastu lat,
wielokrotnie nowelizowanych aktow, z drugiej che¢ wprowadzenia
nowych rozwigzan, uszczelnienia i racjonalizacji systeméw wspar-
cia socjalnego. Zmiany w aktach prawnych dotknely w 2004 r.
rowniez podatkow (zasad rozliczania sie z urzedem skarbowym),
stuzby zdrowia i orzecznictwa o niezdolnosci do pracy. Wszystko to
ma, lub bedzie mialo, znaczacy wplyw na sytuacje osob
niepelnosprawnych, przystugujace im $wiadczenia i inne upraw-
nienia tej grupy.

Co prawda ustawodawstwo dotyczgce systemow pomocy w trud-
nych sytuacjach zyciowych zmienia sie¢ w Polsce bardzo czesto, to
jednak rok 2004 jest pod tym wzgledem rokiem wyjatkowym.
7 tego powodu, jako wydawcy serii ,Poznaj Swoje Prawa”, zdecy-
dowalismy sie temu tematowi poswieci¢ specjalng publikacje.
Osoby niepelnosprawne sg grupg liczng i zréznicowang. Dotyczace
ich przepisy gromadzi wiele ustaw i rozporzadzen. Przecietnemu
niepelnosprawnemu trudno jest Sledzi¢ je wszystkie, szczegodlnie
w sytuacji tak czestych i glebokich nowelizacji. Dlatego tez
postanowiliSmy opisa¢ zmiany, rozpatrujac je wlasnie pod katem
niepelnosprawnych. Do nich wiec glownie adresowana jest
niniejsza publikacja.

Omawiajac, pod katem niepelnosprawnych, zmiany, jakie
nastepuja w aktach prawnych regulujacych szeroko rozumiang
dziedzine zabezpieczenia spolecznego, trudno jest unikngé szer-
szego omoOwienia samych systemow, zalozen towarzyszacych
wprowadzanym zmianom, realiow i dyskusji, ktore towarzyszyly
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nowelizacjom. Nalezy jednak pamietac, ze ponizszy tekst jest pro-
filowany — napisany z mysla o konkretnej grupie odbiorcow. Nie
opisujemy wiec wszystkich zagadnien zwigzanych z nowelizacja-
mi/zmianami w ustawach i rozporzgdzeniach, ktore nastgpily
i weszly w zycie w 2004 r. Piszemy gléwnie o tym, co ma znaczacy
wplyw na sytuacje osob niepelnosprawnych jako wybranej, dajgcej
sie w sposob tatwy zidentyfikowa¢, grupy. Przykladowo, przy opisy-
waniu $wiadczen rodzinnych pomijamy niektore dodatki — nie
piszemy o dodatku z tytulu rozpoczecia roku szkolnego. Co prawda
dziecko-uczen, adresat tego dodatku, moze byé osobg nie-
pelnosprawng, jednak nie ma to w tym przypadku wiekszego
znaczenia. Podobnie nie mowimy o tych formach pomocy, ktore
zaczerpniete zostaly z poprzednich systemow, a wiec nie ulegly
zmianie lub tez zmienily sie¢ w bardzo niewielkim stopniu. Jesli
wiec nowa ustawa o pomocy spolecznej opisuje zasady udzielania
pomocy w formie zasitku celowego, nie odnotowujemy tego
W ponizszym opracowaniu, poniewaz nowa regulacja jest w tym
punkcie bardzo podobna do wczesniejszej.

Szersze omowienie poruszonych tu zagadnien, w odniesieniu do
innych grup — adresatow pomocy — znajdg Panstwo w innych pub-
likacjach z serii ,Poznaj Swoje Prawa”, z ktorych, przy gromadze-
niu materialu i redakcji niniejszego tekstu, korzystaliSmy. Nalezy
tu wymieni¢ nastepujgce broszury:

,Swiadczenia rodzinne”,

,Kto i kiedy moze otrzymac zasitek z pomocy spotecznej”,
,Bezrobotni — pomoc, rejestracja, uprawnienia”,

»,Niepelosprawni — podatki 2004”.

Opracowanie opisuje zmiany, ktore weszlty w zycie w 2004 r. —
w tym duza czes¢ w potowie roku. W momencie powstawania tek-
stu wiadomo juz wiec bylo jak dziala, np. system $§wiadczen rodzin-
nych, czy system pomocy dla bezrobotnych. Jednak niektore nowe-
lizacje, mimo ze znany jest juz ich ostateczny ksztalt, bedg mialy
znaczenie dopiero w roku nastepnym, czyli 2005. Tak jest np.
w przypadku wprowadzenia dwuinstancyjnego orzecznictwa, lub
nowych zasad waloryzacji §wiadczen rentowych. Réwniez zmiany
dotyczace systemu podatkowego, chociaz dotyczg 2004 r., w prak-
tyce zaczna interesowal osoby niepelnosprawne dopiero przy
dokonywaniu rozliczen, a wiec na poczatku roku nastepnego.
StaraliSmy sie tez zarysowal najwazniejsze, mozliwe zmiany
szykowane na 2005 r.,, co do ktorych nie ma jeszcze pewnosci
w jakim ostatecznym ksztalcie wejdg w zycie (np. zmiany w usta-
wie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
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niepelnosprawnych — nowa ustawa). Moze by¢ rowniez tak, ze
mimo znajomosci ostatecznego ksztattu regulacji (jak w przypadku
regulacji dotyczacych stuzby zdrowia i ubezpieczen zdrowotnych)
nie do konca wiadomo jak poszczegblne zapisy realizowane beda
w praktyce. Zwracamy wiec uwage, ze mimo tytulu sugerujgcego
zamkniety okres jednego roku, nie sposob jest pisa¢ o zmianach
w prawie trzymajgc sie Scisle i konsekwentnie dwunastu miesiecy.
Podejscie takie powoduje rowniez, ze czes¢ tematow opracowana
jest dokladnie i z uwzglednieniem znanej juz praktyki, natomiast
opis innych jest bardziej ogolny i teoretyczny.

II. SWIADCZENIA RODZINNE

Informacje ogolne na temat systemu swiadczen

rodzinnych

Podstawa prawna:
— ustawa z dn. 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U.
z 2003 r., Nr 228, poz. 2255 z pézn. zm.)

Ustawa o §wiadczeniach rodzinnych tworzy nowy system wsparcia
dla rodziny. Wymienia dwie grupy swiadczen: 1) zasilek rodzinny
z systemem dodatkow, 2) swiadczenia opiekuncze. Nowy system
wsparcia wszedl w zycie 1 maja 2004 r.

Ustawa wprowadzila nowe zasady przyznawania i wyplacania
Swiadczen. Zmienia przeznaczenie niektorych zasitkow, kryteria
jakie muszg spelnia¢ Swiadczeniobiorcy, wyznacza instytucje zaj-
mujgce sie¢ wyplacaniem swiadczen. Celem nowej regulacji jest
zgromadzenie w jednym akcie prawnym réznych form pomocy,
ktore wczesniej rozrzucone byly po kilku ustawach. Zamierzeniu
temu towarzyszyto rowniez przekonanie, ze nowy system powinien
by¢ bardziej szczelny (uniemozliwia¢ wyludzanie pomocy) i racjo-
nalny (pomoc trafiaé powinna do osob rzeczywiscie potrzebujgcych
wsparcia). Swiadczenia z ustawy z 28 listopada majg charakter
pozaubezpieczeniowy — tzn. finansowane sg w calosSci z budzetu
panstwa. System swiadczen rodzinnych jest rowniez z zalozenia
oddzielony od systemu §wiadczen z pomocy spolecznej (Swiadczenia
z pomocy spolecznej opisane sg w rozdziale ,Zasitki z pomocy
spoteczne;j”).

Zasitek rodzinny jest podstawowa forma wsparcia, ktorg
wprowadza nowa regulacja. Oznacza to, ze od tego, czy przystuguje
nam prawo do zasitku rodzinnego, zalezy, czy otrzymamy inne
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dodatki opisane w ustawie (nie dotyczy to Swiadczen opie-
kunczych). Zasilek rodzinny ma na celu czesciowe pokrycie
wydatkow zwigzanych z utrzymaniem dziecka.

Prawo do zasitku rodzinnego oraz dodatkow przystuguje:

— rodzicom, jednemu z rodzicoéw albo opiekunowi prawnemu dziecka,

— osobie faktycznie opiekujacej sie dzieckiem jesli wystagpila do
sgdu z wnioskiem o przysposobienie dziecka,

— osobie uczgcej sie pelnoletniej, niepozostajacej na utrzymaniu
rodzicow w zwigzku z ich Smiercig lub z zasgdzeniem od rodzi-
cOW na jej rzecz alimentow.

Kryterium dochodowe

Zasitek rodzinny zostanie przyznany, jesli dochod rodziny w prze-
liczeniu na osobe, albo dochdod osoby uczgcej sie, nie przekracza
kwoty 504 zl. JeSli czlonkiem rodziny jest dziecko
niepelnosprawne kwota nie moze przekroczyé 583 zl. Nalezy
legitymowac sie orzeczeniem o niepelnosprawnosci (w przypadku
dziecka do 16 roku zycia) lub orzeczeniem o znacznym albo umiar-
kowanym stopniu niepelnosprawnosci (w przypadku starszych
dzieci lub osoby pelnoletniej uczacej sie). Wiecej o tym, jak ustawa
o $wiadczeniach rodzinnych definiuje niepelnosprawnosé patrz
w czesci: ,Jak ustawa definiuje osoby niepelnosprawne”.

Jedli dochod przekracza kwoty, o ktorych mowa powyzej, o kwote
nizszg lub rownag kwocie odpowiadajacej najnizszemu zasitkowi
rodzinnemu przystugujagcemu w okresie, na ktory jest ustalany,
zasilek przystuguje, jesli przyznany byl w poprzednim okresie
zasitkowym.

Okres przystlugiwania zasitku

Zasitek przyznawany jest na tzw. okres zasilkowy trwajacy rok.
W 2004 r. okres ten rozpoczyna sie 1 maja i trwa do 31 sierpnia 2005
r. W kolejnych latach okresy beda trwaly od 1 wrzesnia do 31 sierp-
nia roku nastepnego. Zasilek, w zaleznosci od sytuacji, przystuguje:

— do ukonczenia przez dziecko 18 roku zycia,

— do zakonczenia nauki w szkole, jednak nie dtuzej niz do konca
21 roku zycia,

— do 24 roku zycia w przypadku kontynuowania nauki w szkole
lub w szkole wyzszej przez osobe niepelnosprawng w stopniu
znacznym lub umiarkowanym.

— do 24 roku zycia osobie uczgcej sie w szkole lub szkole wyzszej
(ta ostatnia grupa zostala dodana w wyniku nowelizacji, czyli
zmiany ustawy — nowelizacja weszla w zycie 1 pazdziernika
2004 r.).
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W najblizszym okresie zasitkowym, czyli od 1 maja 2004 r. do 31
sierpnia 2005 r., przy ustalaniu uprawnien do zasitku rodzinnego
brane sg pod uwage dochody uzyskiwane w roku 2002. W kolej-
nych okresach zasilkowych obowigzywac bedzie zasada, ze
uwzglednia sie dochody z roku kalendarzowego poprzedzajgcego
rok, w ktorym rozpoczyna sie okres zasitkowy. Czyli np. w okresie
zasitkowym od 1 wrzesnia 2005 r. do 31 sierpnia 2006 r. brane beda
pod uwage dochody uzyskane w 2004 r.

Wysokosé zasilku rodzinnego

Wysokosé zasitku rodzinnego w okresie od 1 maja 2004 r. do 31
sierpnia 2005 r.:

— 43 z} na pierwsze i drugie dziecko,

— 53 zl na trzecie dziecko,

— 66 zl na czwarte i kolejne dziecko.

Wysokos¢ zasitku rodzinnego, zapisana w art. 6 ustawy, zacznie

obowigzywac¢ w kolejnym okresie zasitkowym, czyli od 1 wrzesnia

2005 r.:

— 44 7} na dziecko w wieku do ukonczenia 5 roku zycia,

— 56 zt na dziecko w wieku powyzej 5 roku zycia do ukonczenia 18
roku zycia,

— 65 zt na dziecko w wieku powyzej 18 roku zycia do ukonczenia
24 roku zycia.

Osoby, ktore uzyskajg prawo do zasitku rodzinnego, beda rowniez —
w szczegolnych sytuacjach — uprawnione do specjalnych dodatkow.
Do zasitku rodzinnego przystuguja dodatki z tytutu:

1) urodzenia dziecka,

2) opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego,

3) samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla
bezrobotnych na skutek uplywu ustawowego okresu jego
pobierania,

4) samotnego wychowywania dziecka,

5) ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego,

6) rozpoczecia roku szkolnego,

7) podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem
zamieszkania.

Dodatki, ktore majg zwigzek z niepelnosprawnoscig opisane sg
w kolejnym rozdziale. Nie omawiamy dodatkow nr 1, 2, 3, 6,
poniewaz przy ich przyznawaniu nie ma wiekszego znaczenia, czy
dziecko/osoba uczgca sie ma orzeczong niepelnosprawnosé/stopien
niepelnosprawnosci. Opis wszystkich dodatkow z ustawy o swiad-
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czeniach rodzinnych mozna znalezé w broszurze z serii ,,Poznaj
Swoje Prawa” pt. ,Swiadczenia rodzinne”.

Instytucje przyznajace pomoc

Aby otrzymaé wsparcie z systemu swiadczen rodzinnych nalezy
zlozy¢ wniosek (dotyczy to samego zasitku rodzinnego, dodatkow do
zasitku, jak rowniez, opisanych dalej, Swiadczen opiekunczych).
Pierwszy okres wyplaty Swiadczen (okres zasitkowy 1.05.2004 —
31.08.2005) jest okresem przejSciowym. Obowigzujg w nim inne
wysokosci zasitku rodzinnego niz docelowo okresla ustawa. W pier-
wszym okresie inne sg tez instytucje, ktore zajmujg sie przyz-
nawaniem i wyplata Swiadczen (jest ich wiecej — podobnie jak miato
to miejsce przed 1 maja — w starym systemie). W 2005 r. wiekszos¢
obowigzkow zwigzanych ze sSwiadczeniami rodzinnymi przejmag
gminy. W zaleznoSci od gminy wnioski bedziemy skladaé
w urzedzie gminy lub w osrodku pomocy spolecznej. Zarowno
w pierwszym, jak i w kolejnych okresach, niektore zasitki beda
rowniez wyplacaé pracodawecy.

Dodatki do zasilku rodzinnego dla oséb

niepelnosprawnych (zwigzane z niepelnosprawnoscia)

Dodatek z tytulu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka
niepelnosprawnego
Przyznawany jest:
— do ukonczenia 16 roku zycia, jesli dziecko ma orzeczong
niepelnosprawnosc,
— do 24 roku zycia — jesli posiada orzeczenie o umiarkowanym lub
znacznym stopniu niepelnosprawnosci.

Wysokos¢ pomocy uzalezniona jest od wieku dziecka. Dodatek

wyplacany jest:

— w kwocie 50 zl miesiecznie na dziecko w wieku do ukonczenia
5 roku zycia,

— 70 z} na dziecko w wieku powyzej 5 roku zycia do ukonczenia 24
roku zycia.

Dodatek z tytulu samotnego wychowywania dziecka

W tym przypadku wysoko$¢ swiadczenia jest wieksza, jesli
wychowujemy dziecko niepelnosprawne. Podstawowa kwota
dodatku wynosi 170 z! na dziecko. Natomiast w przypadku
wychowywania dziecka niepelnosprawnego pomoc wyplacona
zostanie w wysokosci 250 zt. Uzyskujemy prawo do dodatku, jesli
sami wychowujemy dziecko (dzieci).
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UWAGA: Samotne wychowywanie dziecka oznacza wycho-
wywanie dziecka przez panne, kawalera, osobe pozostajgcag
W separacji, orzeczonej prawomocnym wyrokiem sgdu, osobe
rozwiedziong, wdowe lub wdowca, jezeli wspodlnie nie wychowuje
dziecka z ojcem lub matka dziecka. Od 1 pazdziernika 2004 r.
instytucja przyznajaca swiadczenie moze sprawdzi¢, postugujac
sie wywiadem Ssrodowiskowym, czy osoba ubiegajaca sie o pomoc
rzeczywiscie samotnie wychowuje dziecko.

Od 1 maja 2004 r., czyli od dnia wejScia w zycie ustawy o swiad-
czeniach rodzinnych, dodatek z tytulu samotnego wychowywania
dziecka nie przystugiwal jesli dziecko uprawnione bylo do renty
socjalnej lub innej renty. Od 1 pazdziernika 2004 r., w wyniku no-
welizacji, czyli zmiany ustawy, pobieranie renty socjalnej lub innej
renty nie jest juz przeszkodg w otrzymaniu wsparcia.

Dodatek z tytulu podjecia przez dziecko nauki w szkole
poza miejscem zamieszkania

W artykule regulujacym zasady przyznawania tej formy pomocy
wyroznione zostaly dzieci niepelnosprawne uczeszczajace do gim-
nazjum. Wyréznienie to pojawia sie 1 pazdziernika 2004 r. w momen-
cie wejScia w zycie nowelizacji, czyli zmiany ustawy. Nowelizacja
rozszerza krag osob uprawnionych do swiadczenia. Swiadczenie
przystuguje: na czesciowe pokrycie wydatkow zwigzanych z za-
mieszkaniem w miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba szkoty
ponadpodstawowej lub ponadgimnazjalnej, a takze gimnazjum w
przypadku dziecka lub osoby uczace sie, legitymujqcej sie orzecze-
niem o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci (...).

Opisane wsparcie przyznawane jest w wysokosci 80 zl miesiecznie
(przez 10 miesiecy w roku — czyli przez rok szkolny). Dodatek
z tytulu podjecia nauki przystuguje rowniez na czesciowe pokrycie
wydatkow zwigzanych z dojazdem do szkoly, jednak w tym przy-
padku niepelnosprawni nie sg wyroéznieni, jako grupa o szczegol-
nych uprawnieniach.

Swiadczenia opiekuncze

Swiadczenie pielegnacyjne

Zastapilo zasilek staly. Zasilek byl (do konca kwietnia 2004 r.) §wiad-
czeniem wyplacanym przez osrodki pomocy spolecznej (na mocy starej
ustawy o pomocy spotecznej czyli ustawy z dn. 29 listopada 1990 r.).
Generalnie przeznaczenie tej formy wsparcia — mimo nowej nazwy —
nie zmienilo sie. Zmienity sie kryteria dochodowe uprawniajgce do
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otrzymania wsparcia. Warunkiem otrzymania $wiadczenia jest
spelienie kryterium dochodowego z ustawy o $wiadczeniach rodzin-
nych (patrz wyzej). Wysokos¢ swiadczenia pielegnacyjnego ustalona
zostala w ustawie na 420 zl miesiecznie.

Swiadczenie przystuguje matce lub ojcu, opiekunowi faktycznemu
albo prawnemu dziecka z tytulu rezygnacji z zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej w zwigzku z koniecznoscig opieki nad dzieckiem
niepelnosprawnym, jezeli nie podejmuje lub rezygnuje z zatrud-
nienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad
dzieckiem. Niepelnosprawnos¢ musi by¢ potwierdzona orzeczeniem
o niepelnosprawnosci lub o znacznym stopniu niepetlnosprawnosci.
Dziecko (do ukonczenia 16 roku zycia) legitymujgce sie orzecze-
niem o0 niepelnosprawnosci powinno mie¢ dodatkowo wpisane
w orzeczenie dwa wskazania, o:

— koniecznosci stalej lub dlugotrwalej opieki lub pomocy innej
osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig
samodzielnej egzystencji,

— koniecznosci stalego wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka
w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.

Powyzsze wskazania wymienia artykut 6b ustawy z dn. 27 sierpnia

1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob

niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r., Nr 123, poz. 776 z pézn. zm.).

Kiedy swiadczenie pielegnacyjne nie jest przyznawane:

— jesli osoba sprawujgca opieke ma ustalone prawo do: renty,
emerytury, zasitlku przedemerytalnego, $wiadczenia przed-
emerytalnego lub renty socjalnej,

— dziecko przebywa w placowce zapewniajgcej catodobowa opieke
przez co najmniej 5 dni w tygodniu,

— osoba w rodzinie ma ustalone prawo do wczesniejszej emerytu-
ry na to dziecko.

Zasilek pielegnacyjny
Skierowany jest do dwoéch grup odbiorcow: do osob niepeino-
sprawnych oraz do osob starszych. Przystuguje:

— dziecku niepelnosprawnemu do 16 r. zycia (z orzeczong
niepelnosprawnoscig),

— osobie niepelnosprawnej w stopniu znacznym powyzej 16 r.
zycia,

— osobie niepelnosprawnej w stopniu umiarkowanym powyzej 16
r. zycia, jesli niepelnosprawno$¢ powstata w wieku do
ukonczenia 21 roku zycia,

— osobie, ktora ukonczyla 75 lat.
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UWAGA: Zasilek pielegnacyjny jest jedyng formag wsparcia,
zapisang w ustawie o Swiadczeniach rodzinnych, o ktorg mogg
ubiega¢ sie osoby nie spelniajgce kryteriow dochodowych.
Oznacza to, ze adresatami zasitku sg nie tylko osoby/rodziny
znajdujace sie w gorszej sytuacji materialno-bytowej, ale wszyscy
— po spelieniu opisanych powyzej warunkow.

Zasilek pielegnacyjny wyplacany jest w wysokosci 144 =z}
miesiecznie.

Zasitku nie otrzyma osoba:

— uprawniona do dodatku pielegnacyjnego (dodatek pielegnacyjny
przystuguje osobie uprawnionej do emerytury lub renty z tytutu
niezdolnosci do pracy lub renty rodzinnej, jezeli osoba ta zostala
uznana za catkowicie niezdolng do pracy oraz do samodzielnej
egzystencji albo ukonczyta 75 lat),

— przebywajgca w placowce zapewniajacej catodobowe utrzymanie
(finansowanej/wspotfinansowanej z budzetu panstwa lub
Narodowego Funduszu Zdrowia).

Zasilek i rodziny zastepcze

Od 1 maja 2004 r., czyli od dnia wejsScia w zycie ustawy o swiad-
czeniach rodzinnych, osobom przebywajacym w rodzinach
zastepczych zasilek pielegnacyjny nie przystugiwal. Sytuacja ta
zmienila sie¢ 1 pazdziernika 2004 r. w wyniku nowelizacji, czyli
zmiany ustawy. Od tej daty niepelnosprawni z rodzin zastepczych
znowu mogg ubiegac sie o to Swiadczenie.

Jak ustawa definiuje osoby niepelnosprawne

Artykut 3 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych zawiera zbior
definicji-wyjasnienn okreslajgcych jak powinny byé rozumiane
konkretne zwroty uzywane dalej w tresci ustawy. Ponizej podajemy
te z nich, ktore dotyczg os6b niepelmosprawnych (sg wazne dla
opisanych wyzej form pomocy zwigzanych z niepelnosprawnoscia).

niepelnosprawne dziecko — oznacza to dziecko w wieku do
ukonczenia 16 roku zycia legitymujgce sie orzeczeniem o nie-
petnosprawnosci okreslonym w przepisach o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0so6b niepetnosprawnych.

pelnoletnia osoba niepelnosprawna — oznacza to osobe
petnoletniq, legitymujgcq sie orzeczeniem o umiarkowanym lub
znacznym stopniu niepetnosprawnosci, a takze osobe, ktora
ukonczyta 75 lat.
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znaczny stopien niepelnosprawnosci oznacza:

a) niepetnosprawno$¢ w stopniu znacznym w rozumieniu prze-
pisow o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych,

b) catkowitq niezdolnosé do pracy i samodzielnej egzystencji orze-
czong na podstawie przepisow o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczenn Spotecznych,

¢) stalg albo diugotrwatq niezdolnosé do pracy w gospodarstwie
rolnym i do samodzielnej egzystencji orzeczong na podstawie
przepisow o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow w celu uzyska-
nia Swiadczen okreslonych w tych przepisach,

d) posiadanie orzeczenia o zaliczeniu do I grupy inwalidéw.

umiarkowany stopien niepelnosprawnosci oznacza:

a) niepetnosprawnos¢ w umiarkowanym stopniu w rozumieniu
przepisow o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnia-
niu 0séb niepetnosprawnych,

b) catkowitq niezdolnos¢ do pracy orzeczong na podstawie
przepisow o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych,

¢) posiadanie orzeczenia o zaliczeniu do II grupy inwalidéw.

III. ZASILKI Z POMOCY SPOLECZNEJ

Informacje ogolne na temat systemu Swiadczen

z pomocy spolecznej

Podstawa prawna:
— ustawa z dn. 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 r.,
Nr 64, poz. 593 z pézn. zm.)

1 maja 2004 r. weszla w zycie nowa ustawa o pomocy spolecznej.
Ustawa okresla nowe rodzaje zasitkow, nowe kryterium dochodowe,
wysokosci §wiadczen i zasady ich waloryzowania. System zasitkow
jest prostszy niz obowiazujacy do 30 kwietnia 2004 r. Pozostawiono
trzy podstawowe rodzaje zasitkow: zasitek staly, okresowy i celowy.
Chociaz nazwy zasitkow sg podobne (do starych) to jednak ich
przeznaczenie nie zawsze jest takie samo jak w poprzednim okre-
sie. Cze$¢ form wsparcia przeniesiono do systemu $wiadczen
rodzinnych, ktory zaczal obowigzywac¢ rowniez 1 maja 2004 r.
(patrz poprzedni rozdzial). Jednoczesne wejsScie w zycie obu ustaw
nie jest przypadkowe. Zasitki z pomocy spotecznej i §wiadczenia
rodzinne, to dwa oddzielne, ale uzupelniajace sie systemy.
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Pomoc spoteczna ma na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one
w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby
1 mozliwosci. Z kolei system §wiadczen rodzinnych jest wsparciem
dla rodzin gorzej sytuowanych w wychowaniu dziecka (dzieci),
oraz w sytuacji, kiedy w rodzinie znajduje sie osoba nie-
pelnosprawna wymagajaca opieki i pomocy. Jego charakter jest
mniej selektywny niz systemu swiadczen z pomocy spotecznej,
o czym S$wiadczg chociazby wyzsze kryteria dochodowe
okreslajgce uprawnienia do $wiadczen rodzinnych (kryteria sg
lagodniejsze w ustawie o Swiadczeniach rodzinnych, a ostrzejsze
w ustawie o pomocy spotecznej).

Jakie zasilki dla 0s6b niepelnosprawnych zapisano

w ustawie o pomocy spolecznej

Podane ponizej, ogolne kryteria uzyskania pomocy sg wspolne
dla wszystkich adresatow wsparcia — dotyczg wiec nie tylko
niepelnosprawnych. O wsparcie finansowe z pomocy spolecznej
moga staraé sie osoby, ktore spelniajg warunki okreslone w usta-
wie 0 pomocy spotecznej.

1. Pierwszy, podstawowy warunek dla wszystkich zasilkow
— trudna sytuacja zyciowa

Osoba lub rodzina ubiegajaca sie o pomoc musi znajdowac sie
w trudnej sytuacji zyciowej, zwigzanej w szczegolnosci z: sie-
roctwem, bezdomnoscia, bezrobociem, niepelnosprawnoscia,
dlugotrwala choroba, problemami rodzin wielodzietnych, trudnos-
ciami w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego,
zdarzeniem losowym, kleskg zywiotowg lub ekologiczng.

2. Drugi warunek - trudna sytuacja finansowa

Miesieczny dochod osoby lub rodziny ubiegajacej sie¢ o pomoc nie
moze byc¢ wiekszy od kwoty okreslonej w ustawie o pomocy
spotecznej, czyli od tzw. kryterium dochodowego.

UWAGA: Nalezy pamieta¢ o tym, ze oba wymienione warunki —
pierwszy 1 drugi, muszg byc¢ spelione jednoczesSnie (istnieja
wyjatki od tej reguly, ale nie zostang one tu opisane, poniewaz nie
maja zwigzku z niepelnosprawnoscia).

Kryterium dochodowe
Prawo do §wiadczen pienieznych z pomocy spolecznej przystuguje
osobom i rodzinom, ktore spelniajg tzw. kryterium dochodowe.
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Pomoc skierowana jest do osob o najnizszych dochodach. Aby ja
otrzymac nie mozna przekracza¢ ponizszych kwot.

Wysoko$¢ kryterium dochodowego dla osoby samotnie
gospodarujacej — 461 zt

Wysokosé kryterium dochodowego na osobe w rodzinie — 316 zt

Kryteria te mogg sie zmieni¢ w przysztosci. Ustawa zaklada, ze
podlegajg one weryfikacji co 3 lata.

Nalezy zsumowac przychody z miesigca poprzedzajacego zlozenie

wniosku, czyli np. ubiegajac sie o pomoc w marcu, trzeba przed-

stawi¢ dochod z lutego. Obliczajac kryterium dochodowe na osobe

w rodzinie sumujemy dochody wszystkich czlonkow rodziny. Muszg

to by¢ dochody netto, czyli bez podatku oraz skladek na ubez-

pieczenia. Do dochodu nie wlicza sie rowniez:

— kwoty alimentow, ktore placi czlonek rodziny ubiegajacej sie
0 wsparcie na rzecz innych oséb (spoza rodziny),

— jednorazowego pienieznego $swiadczenia socjalnego oraz swiad-
czen w naturze.

To jak liczymy dochod, w przypadku osob prowadzacych pozarol-
niczg dzialalno$¢ gospodarcza, zalezy od formy opodatkowania tej
dziatalnosci (inaczej liczona jest w przypadku odprowadzania
podatku dochodowego od os6b fizycznych, a inaczej w przypadku
zryczaltowanego podatku dochodowego). Dochdd ustala sie zwykle
na podstawie zaswiadczenia wydanego przez urzad skarbowy.

Zasilek staly

Jest Swiadczeniem skierowanym bezposrednio do o0sob niepelno-

sprawnych, calkowicie niezdolnych do pracy z powodu wieku lub

niepelnosprawnosci i tylko im przystuguje. Nowy zasilek staly

zastepuje dotychczasowy (wyplacany do konca kwietnia 2004 r.)

zasitek staly wyrownawczy. Przeznaczenie, konstrukcja i zasady

wyplacania nowego Swiadczenia sg bardzo podobne do starych (czyli
dotyczacych zasitku stalego wyrownawczego). Nowe sg kryteria
dochodowe i wysokos¢ §wiadczen. Zasilek staly wyptacony zostanie:

1) pelnoletniej osobie samotnie gospodarujgcej, catkowicie niezdol-
nej do pracy z powodu wieku lub niepelnosprawnosci, jezeli jej
dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego osoby samotnie
gospodarujacej;

2) pelnoletniej osobie pozostajacej w rodzinie, catkowicie niezdol-
nej do pracy z powodu wieku lub niepetlnosprawnosci, jezeli jej
dochéd, jak rowniez dochod na osobe w rodzinie sg nizsze od
kryterium dochodowego na osobe w rodzinie.
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Za osobe samotnie gospodarujacg uznaje sie takze osobe przeby-
wajacg w domu pomocy spolecznej lub ubiegajacg sie o przyjecie do
niego, jezeli przed przyjeciem do domu pomocy spotecznej lub
rozpoczeciem oczekiwania na miejsce w takim domu byla
uprawniona do zasitku statego.

Zasilek staty nie przystuguje osobie uprawnionej do renty socjalnej
(do renty takiej uprawniona jest zwykle osoba, ktorej
niepelnosprawnos¢ powstata w mtodym wieku, np. w trakcie nauki
w szkole, i ktora z tego powodu nie byla w stanie naby¢ innych
uprawnien np. do renty z tytutu niezdolnosci do pracy).

Maksymalna kwota zasitku stalego wynosi 418 z}, minimalna — 30
z}. Zasilek wyplacany jest w wysokosci réznicy miedzy kryterium
dochodowym a dochodem osoby (lub na osobe w rodzinie). Blizej
wyjasniajg to ponizsze przykiady.

Przyklad 1:

Jedynym dochodem samotnej osoby niepetnosprawnej, catkowicie
niezdolnej do pracy, jest zasitek pielegnacyjny w wysokosci 144 zi.
Kryterium dochodowe dla osoby samotnie gospodarujgcej wynosi
461 zt. Roznica wynosi: 461 - 144 = 317 zt. Kwota zasitku statego
w przypadku tej osoby zostanie ustalona na 317 z{.

Przyklad 2:

W rodzinie jest osoba catkowicie niezdolna do pracy z powodu wieku.
Po zliczeniu dochodow tej rodziny okazalo sie, ze na jedng osobe w
rodzinie przypada 200 zt. Kryterium dochodowe na osobe w rodzinie
wynosi 316 zt. Roznica wynosi: 316 - 200 = 116 zt. Kwota zasitku
statego w tym przypadku zostanie ustalona na 116 z{.

Zasilek okresowy

Jednym z powodow przyznania zasilku okresowego moze byc¢
niepelnosprawnos¢. Ustawa okresla, ze zasilek ten wyplacany jest
w szczegolnosci w nastepujacych sytuacjach:

— dlugotrwala choroba,

— niepelnosprawnosé,

— bezrobocie,

— mozliwos$é utrzymania lub nabycia uprawnien do swiad-
czen z innych systemow zabezpieczenia spolecznego
(dotyczy to np. okresu rozpatrywania przez sad pracy odwotania
od negatywnej decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
W sprawie przyznanie §wiadczen rentowych z tytulu niezdolnos-
ci do pracy).

14 Seria ,Poznaj Swoje Prawa”



Zmiany w prawie 2004

Zasitek okresowy przystuguje:

1) osobie samotnie gospodarujacej, ktorej dochod jest nizszy od
kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujace;;

2) rodzinie, ktorej dochod jest nizszy od kryterium dochodowego
rodziny.

Wysokos¢ zasitku okresowego ustalana jest w podobny sposob jak
zasitku statego, tzn. od wysokosci odpowiedniego kryterium
dochodowego odejmuje sie dochdd osoby lub rodziny. Maksymalna
wysokosé zasitku nie moze przekroczyc 418 zt, minimalna 20 z}.

Wprowadzono tez dodatkows zasade ustalajgcg minimalng kwote

zasitku jako okreslony procent réznicy pomiedzy kryterium

dochodowym, a dochodem osoby lub rodziny. W roku 2004 procent

ten wynosi:

— w przypadku osoby samotnie gospodarujacej — 20% roznicy
miedzy kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej
a dochodem tej osoby,

— w przypadku rodziny — 15% roéznicy miedzy kryterium
dochodowym rodziny a dochodem rodziny.

W kolejnych latach procent ten bedzie systematycznie rost i wyniesie:

— odpowiednio: 30% i 20% w 2005 r.,

— 35% 1 25% w 2006-2007 r.,

— 50% w obu przypadkach — od 2008 r.

Opisany mechanizm pozwolg zrozumie¢ ponizsze przyklady.

Przyklad 1:

Osoba samotna osigga dochéd w wysokosci 201 zt miesiecznie.
Kryterium dochodowe dla osoby samotnie gospodarujgcej to 461 zt.
Roznica wynosi: 461 - 201 = 260 zt. W 2004 r. zasitek okresowy
wyptacony bedzie w kwocie nie mniejszej niz 20% ustalonej uprzed-
nio réznicy, czyli: 260 zt x 20% = 52 zt. W 2008 r., w tym samym
przypadku, minimalna kwota zasitku okresowego wyniostaby 130
zt (260 zt x 50%).

Przyklad 2:

Osoba samotna osigga dochéd w wysokosci 401 zt miesiecznie.
Kryterium dochodowe dla osoby samotnie gospodarujgcej to 461 zt.
Roéznica wynosi: 461 - 401 = 60 zt. W 2004 r. zasitek okresowy
wyptacony bedzie w kwocie nie mniejszej niz 20% ustalonej uprzed-
nio roznicy, czyli: 60 zt x 20% = 12 zI. Jednak tak ustalona kwota
nie jest ostateczna, poniewaz w tym przypadku stosuje sie
nadrzedng zasade, zgodnie z ktorqg minimalna kwota zasitku okre-
sowego wynosi 20 zt. W 2008 r., w tym samym przypadku minimal-
na kwota zasitku okresowego wyniostaby 30 zt (60 zt x 50%).
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Przyklad 3:

Dochod trzyosobowej rodziny wynost 720 zt (240 zt na osobe
w rodzinie). Kryterium dochodowe dla trzyosobowej rodziny to 948
zt. Roznica wynosi: 948 - 720 = 228 zt. Minimalna kwota zasitku
okresowego w 2004 r. nie moze by¢ mniejsza niz 15% ustalonej
poprzednio réznicy, czyli: 228 zt x 15% = 34,2 zt. W 2008 r., w tym
samym przypadku minimalna kwota zasitku okresowego
wyniostaby 114 zt (228 zt x 50%).

W starym systemie (do konca kwietnia 2004 r.) osobie lub
rodzinie ubiegajgcej sie o zasilek okresowy, mozna bylo odmowic
pomocy, z powodu braku srodkéw (lub tez udzieli¢ jej w minimal-
nej wysokosci — 19 zl). Od 1 maja 2004 r. osrodki pomocy
spotecznej sa zobowigzane do wyplaty zasitkow okresowych
osobom uprawnionym, stosujac sie do opisanych powyzej zasad
ustalania ich minimalnych wysokosci.

Zarowno zasilek staly, jak i okresowy wyplacany jest przez gmine
(gminny, miejski oSrodek pomocy spotecznej).

Ustawa zawiera oczywiscie rowniez caly katalog Swiadczen
pienieznych i niepienieznych obowigzujacych dotychczas oraz
nowych, jak np. zasilek celowy, zasitek i pozyczke na ekonomiczne
usamodzielnienie, zapewnienie schronienia, positku, niezbednego
ubrania, ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania, w osrodkach
wsparcia, w rodzinnych domach pomocy itd. Zgodnie z zalozeniami
opracowania wybraliSmy i opisaliSmy jednak tylko najwazniejsze
ze Swiadczen skierowanych do osob niepelnosprawnych, ktore jed-
noczesnie ulegly zmianie w 2004 r.

Jak ustawa definiuje osoby niepelnosprawne

Artykul 6 ustawy o pomocy spotecznej zawiera zbior definicji-
-wyjasnien okreslajgcych jak powinny by¢ rozumiane konkretne
zwroty uzywane w tresci ustawy. Ponizej podajemy, te z nich, ktore
dotycza osob niepelnosprawnych (sg wazne dla opisanych wyzej
form pomocy zwigzanych z niepelnosprawnoscia).

Calkowita niezdolnos¢ do pracy oznacza:

— catkowitg niezdolno$§¢ do pracy w rozumieniu przepisow
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(orzeczenie lekarza orzecznika ZUS o catkowitej niezdolnosci do
pracy, lub o catkowitej niezdolnosci do pracy oraz samodzielnej
egzystencji), albo
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— zaliczenie do I lub II grupy inwalidow, lub

— legitymowanie sie znacznym lub umiarkowanym stopniem
niepelnosprawnosci (odpowiednie orzeczenie zespotu ds. orzeka-
nia o niepelnosprawnosci).

Osoba niezdolna do pracy z tytulu wieku, to osoba, ktora
ukonczyta 60 lat (kobieta) lub 65 lat (mezczyzna).

IV. DODATKI MIESZKANIOWE - KONIECZNE
ORZECZENIE ZESPOLU

Podstawa prawna:
— ustawa z dn. 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U.
z 2001 r, Nr 71, poz. 734 z pozn. zm.)

Dodatki mieszkaniowe to forma pomocy panstwa dla osob, ktore
nie sg w stanie pokry¢ kosztow zwigzanych z utrzymaniem
mieszkania. Do otrzymania dodatku kwalifikuja sie osoby i rodziny
o niskich dochodach (podobnie jak w przypadku swiadczen z pomo-
cy spotecznej czy Swiadczen rodzinnych). O dodatek mozna ubiegac
sie, jesli éredni miesieczny dochod na jedng osobe nie przekracza:

» 160% kwoty najnizszej emerytury — dla osoby mieszkajacej
samotnie (,gospodarstwo jednoosobowe”),

» 110% kwoty najnizszej emerytury — dla rodziny, w ktorej sg co
najmniej dwie osoby (,gospodarstwo wieloosobowe”).

W roku 2005 podane wyzej wartosci wzrosng i wyniosg odpowied-
nio 175% i 125%.

Wysoko$¢ najnizszej emerytury od 1 marca 2004 r. wynosi 562,58
zt. Wysokos$¢ najnizszej emerytury zmienia si¢ — podlega walo-
ryzacji. Nalezy wiec upewnic sie, czy podana kwota jest aktualna.

Powierzchnia normatywna + 15m2

Niskie dochody to podstawowy warunek uzyskania wsparcia.
Jednak wazna jest rowniez wielko$¢ powierzchni uzytkowe;j
(okreslonej powierzchni lokalu), ktérg dysponuje osoba/rodzina
ubiegajgca sie o wsparcie. Ustawa o dodatkach mieszkaniowych
Scisle okresla to, czy zajmujgc okreslonej wielkosci mieszkanie,
otrzymamy pomoc. Wprowadza sie pojecie tzw. powierzchni nor-
matywnej. Jesli przekroczymy podane normy — nasze mieszkanie
bedzie za duze — dodatek nie zostanie wyplacony. Od tej zasady
istnieja wyjatki. Jeden z nich dotyczy osoéb niepelnosprawnych.
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Jesli w lokalu mieszka osoba niepelnosprawna poruszajaca sie na
wozku, lub jezeli niepelnosprawno$é wymaga zamieszkiwania

w_odrebnym pokoju, wielko§é powierzchni normatywnej zwieksza
sie 0 15 m2. Osoba niepelnosprawna, ktora chciala skorzystac

z tego przywileju, musiata posiada¢ odpowiednie zaswiadczenie od
lekarza. Nowelizacja ustawy o dodatkach mieszkaniowych, ktora
wejdzie w zycie pod koniec 2004 r., stawia przed niepelnosprawnym
ubiegajacym sie o ten rodzaj pomocy wieksze, niz do tej pory,
wymagania. O wymogu zamieszkiwania w_oddzielnym pokoju

orzeka¢ beda powiatowe zespoly do spraw orzekania o nie-
pelnosprawnosci. Bez takiego orzeczenia osoba niepelnosprawna

nie bedzie mogla skorzysta¢ z opisanego przywileju, czyli nie
doliczy do powierzchni normatywnej dodatkowych 15 m2.

Wspomniana wyzej nowelizacja ustawy o dodatkach mieszkanio-
wych czeka obecnie (koniec pazdziernika 2004 r.) na podpis
Prezydenta.

W stosunku do 0so6b niepelnosprawnych, ktore juz legitymujg sie
orzeczeniem zespolu do spraw orzekania o niepelnosprawnosci,
wydanym przed dniem wejScia w zycie nowelizacji ustawy
o dodatkach mieszkaniowych, koniecznos¢ zamieszkiwania
w oddzielnym pokoju moze by¢ udokumentowana w szczego6lnos-
ci zaswiadczeniem lekarskim lub opinig bieglego.

V. NIEPELNOSPRAWNI JAKO OSOBY BEDACE
W SZCZEGOLNEJ SYTUACJI NA RYNKU
PRACY - FORMY POMOCY Z USTAWY
O PROMOCJI ZATRUDNIENIA
I INSTYTUCJACH RYNKU PRACY

Podstawa prawna:
— ustawa z dn. 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytuc-
Jach rynku pracy (Dz. U. z 2004 r., Nr 99, poz. 1001)

Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytuc-
jach rynku pracy jest nowym aktem prawnym, ktory wszedt w zycie
1 czerwca 2004 r. Od tego momentu jest najwazniejszg regulacjg
opisujgca zasady pomocy osobom bezrobotnym, tracagcym lub nie
mogacym znalezé¢ zatrudnienia. Promocja zatrudnienia zastapila
ustawe o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu.
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Definicja bezrobotnego

Za bezrobotnego uznaje sie osobe spelniajaca ponizsze kryteria:

— niezatrudniong i niewykonujacg innej pracy zarobkowej, zdolng
i gotowg do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu
pracy obowigzujacym w danym zawodzie lub stuzbie albo innej

pracy zarobkowej (badz, jesli jest osoba niepelnosprawna,
zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia co najmniej w polowie
tego wymiaru czasu pracy),

— nieuczacg sie w szkole, z wyjatkiem szkol dla dorostych lub
szkot wyzszych w systemie wieczorowym albo zaocznym,

— zarejestrowang w powiatowym urzedzie pracy,

— poszukujacg zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;.

W rozumieniu ustawy nie jest sie osoba bezrobotng jesli nie
ukonczy sie 18 lat. Osobg bezrobotng nie jest rowniez kobieta,
ktora ukonczyta 60 lat, lub mezczyzna, ktory ukonczyl 65 lat (nie
sa bezrobotnymi, poniewaz osiggneli wiek emerytalny).
Bezrobotnym nie jest osoba uprawniona m.in. do renty lub
emerytury, renty socjalnej, zasilku stalego czy Swiadczenia
pielegnacyjnego. Ma to szczegolne znaczenie dla o0s6b
niepelnosprawnych, poniewaz wszystkie wymienione Swiadczenia
zwigzane sg w jaki§ sposob ze stopniem niepelnosprawnosci, czy
niezdolnoscig do pracy. Osoba niezdolna do pracy i uprawniona
z tego tytulu do renty inwalidzkiej, lub osoba niepelnosprawna
pobierajaca rente socjalng, nie moze wiec zosta¢ uznana za osobe
bezrobotng i nie przystugujg jej opisane dalej formy pomocy. O tym,
jaka kategoria niepelmosprawnych korzysta ze wsparcia piszemy
ponizej (patrz czes¢ ,Jak ustawa definiuje osoby bezrobotne
niepelnosprawne”). Ustawa wymienia jeszcze kilka przypadkow,
w ktorych danej osobie nie mozna nadac¢ statusu bezrobotnego.
Zwigzane sg one np. z osigganiem okreslonych dochodow, posia-
daniem nieruchomosci rolnej czy odbywaniem kary pozbawienia
wolnosci.

Uzyskanie statusu osoby bezrobotnej wigze sie z rejestracjg.
Prowadzg jg powiatowe urzedy pracy. Rejestracja nastepuje na
podstawie dokumentoéw niezbednych do ustalenia statusu
i uprawnien. Dokumenty przedstawiamy podczas osobistej wizyty
w urzedzie.

Ustawa o promocji zatrudnienia nie wprowadza zasadniczych
zmian w zasadach przyznawania i wyplacania zasitkéw dla bezro-
botnych. Rejestracja i przyznawanie swiadczen nie rozni sie zasad-
niczo po wprowadzeniu nowej regulacji. Jedng z nowosci, ktore
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wprowadzono jest wyroznienie szeSciu grup o0séb bedgcych
w szczegolnej sytuacji na rynku pracy. Od 1 czerwca 2004 osoby te
powinny oczekiwaé specjalnych, skierowanych wlasnie do nich
form pomocy. Jedng z wyroéznionych grup sa osoby bezro-
botne niepelnosprawne.

Aktywna pomoc bezrobotnym to jedno z podstawowych zalozen
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Te
ostatnie — przede wszystkim powiatowe urzedy pracy — nie poprzes-
tajg na rejestracji, wyptacaniu zasitkow, czy innych pasywnych
swiadczeniach. Swoje dzialania koncentrujg na wsparciu oséb bez
zatrudnienia w zdobyciu lub odzyskaniu pracy. Na takie wsparcie
mogag liczy¢ rowniez osoby bezrobotne niepelnosprawne.

Pomoc dla oséb niepelnosprawnych

Dofinansowanie do zatrudnienia

Pracodawca, ktory zatrudnia w ramach prac interwencyjnych
skierowanych przez urzad pracy bezrobotnych niepelmosprawnych,
otrzymuje zwrot czesci kosztow poniesionych na ich zatrudnienie
(wynagrodzenia, nagrody, skladki ubezpieczeniowe). Wysokos¢ dofi-
nansowania jaka otrzyma pracodawca zalezy od wymiaru czasu
pracy na jaki zostanie zatrudniona osoba niepelnosprawna oraz od
okresu na jaki zostanie zatrudniona i na jaki przyznana zostanie
pomoc. Pomoc nie przekroczy jednak kwoty zasitku (504,20 zt
miesiecznie) na jednego zatrudnionego bezrobotnego. Wysokosé
wsparcia jest przedmiotem uzgodnien zapisanych w umowie miedzy
pracodaweca i starostg (ktorego reprezentuje powiatowy urzad pracy).
Jesli pracodawca po uplywie uzgodnionego terminu nadal zatrudnia
bezrobotnego, moze otrzymac dodatkowe jednorazowe wsparcie.

Prace interwencyjne to zatrudnienie bezrobotnego przez pracodawce,
ktore nastgpito w wyniku umowy zawartej ze starostq i ma na celu
wsparcie 0s6b bedqcych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy (...).

Przygotowanie zawodowe

Bezrobotny niepelnosprawny moze odby¢ przygotowanie do
wykonywania zawodu u pracodawcy, bez nawigzywania stosunku
pracy (przygotowanie zawodowe w miejscu pracy), na podstawie
skierowania powiatowego urzedu pracy. Okres przygotowania nie
moze by¢ dtuzszy niz 6 miesiecy. W trakcie przygotowania bezrobot-
ny niepelnosprawny uprawniony jest do stypendium w wysokosci
zasitku dla bezrobotnych (504,20 zi).
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Jak ustawa definiuje osoby bezrobotne niepelnosprawne

Grupa, do ktorej skierowana jest pomoc nie jest bezposrednio
zdefiniowana w ustawie. Pod terminem ,bezrobotny niepeino-
sprawny”, kryje sie osoba spelniajgca wszystkie kryteria osoby
bezrobotnej i jednoczesnie posiadajaca orzeczenie stwierdzajgce
niepelnosprawnos¢ (moze to byé orzeczenie powiatowego zespoilu
ds. orzekania o niepelnosprawnosci, czy orzeczenie lekarza
orzecznika ZUS). Z pomocy nie skorzystajg wiec niepelnosprawni
uprawnieni m.in. do renty z tytulu niezdolnosci do pracy, renty soc-
jalnej, zasitku stalego, $wiadczenia rehabilitacyjnego, poniewaz wg
ustawy nie mogg zosta¢ uznani za bezrobotnych. Oznacza to, ze
zapisana w ustawie o promocji zatrudnienia pomoc skierowana do
0s6b bezrobotnych niepelnosprawnych, to pomoc dla waskiej grupy.
Wsparcie na rynku pracy dla szerszego kregu osob nie-
pelnosprawnych (w tym uprawnionych do $wiadczen rentowych)
przystuguje m.in. w formie dofinansowania do wynagrodzenia, na
mocy ustawy na rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrud-
nianiu o0s6b niepelnosprawnych (piszemy o tym w kolejnym
rozdziale).

Opisane powyzej formy wsparcia — prace interwencyjne i przygo-
towanie zawodowe — kierowane sg rowniez do innych grup
wyroznionych w ustawie o promocji zatrudnienia (w art. 49).
Jednak celem powyzszego tekstu bylo zwrocenie uwagi z jakich
form pomocy moze skorzystac¢ jedna wybrana grupa — bezrobotni
niepelnosprawni. Dlatego nie wspominamy tu o pozostalych
uprawnionych mimo, ze na podobnych zasadach wspierani sg np.
dlugotrwale bezrobotni, czy bezrobotni bez kwalifikacji
zawodowych.

Osoby niepelnosprawne moga tez oczywiScie, po spelnieniu
koniecznych warunkéow — jak inni bezrobotni, korzysta¢ z réznych
form pomocy opisanych w ustawie o promocji zatrudnienia. Bedzie
to np. dofinansowanie kosztow przejazdow i kosztow zakwaterowa-
nia, dofinansowanie wyposazenia stanowiska pracy, dodatki akty-
wizacyjne czy pokrycie kosztow opieki nad dzieckiem. Wigecej na ten
temat piszemy w broszurze ,Bezrobotni — pomoc, rejestracja,
uprawnienia” wydanej w serii ,,Poznaj Swoje Prawa”.
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VI. NIEPELNOSPRAWNI NA RYNKU PRACY -
SYSTEM WSPARCIA W USTAWIE
O REHABILITACJI I ZATRUDNIANIU
OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Podstawa prawna:

— ustawa z dn. 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r., Nr 123,
poz. 776 z pozn. zm.),

- ustawa z dn. 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r., Nr 21,
poz. 94 z pézn. zm.).

W 2004 r. temat zatrudnienia oso6b niepelnosprawnych byt szeroko
dyskutowany. Dyskusja ta najczeSciej byla kontynuacja toczonej
wczesniej debaty dotyczgcej glownie rynku pracy chronionej
i zmian uprawnien pracodawcow prowadzacych zaklady pracy
chronionej — stanowila komentarz i ocene przyjetych juz zmian
w prawie. Opisujgc te problematyke nalezy oddzieli¢ zmiany, ktore
juz nastapity oraz te, ktore dopiero sg przygotowywane (te drugie
opisujemy w czesci dotyczacej nowej ustawy o rehabilitacji i zatrud-
nianiu o0s6b niepelnosprawnych). Od 1 stycznia 2004 r.
wprowadzano nowy system wsparcia osob niepelnosprawnych
w zatrudnieniu, polegajacy glownie na dofinansowaniu do zatrud-
nienia 0s6b niepelnosprawnych. Jednocze$nie systematycznie
wyrownuje sie roznice miedzy pomocg w zatrudnieniu osoby
niepelnosprawnej, jaka otrzymuje ,zwykly” pracodawca na
otwartym rynku pracy, a pomoca przekazywang pracodawcy
prowadzacemu zaklad pracy chronionej. Polega to glownie na
odbieraniu przywilejow tym ostatnich, czemu towarzysza protesty
srodowiska pracodawcow o0s6b niepelnosprawnych, skupionego
wokol Polskiej Organizacji Pracodawcow Osob Niepelnosprawnych
(POPON). Najmniejsze zmiany nastgpily w odniesieniu do
uprawnien pracowniczych (dodatkowe urlopy, przerwy w pracy
itp.), chociaz korekte tych regulacji przewiduje nowa ustawa
0 wspieraniu zatrudnienia i rehabilitacji zawodowej o0s6b
niepelnosprawnych (opisana w rozdziale ,Rehabilitacja i zatrud-
nianie — 2005”).

Warto podkresli¢, ze niezaleznie od zalozen jakie towarzyszyly
dyskusji i1 wprowadzanym zmianom, zatrudnienie o0s6b
niepelnosprawnych w 2004 r. spadalo.
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Niepelmosprawny pracownik - uprawnienia pracownicze
0so0b niepelmosprawnych

Osoby niepelnosprawne, jak wszyscy pozostali zatrudnieni
i wykonujacy okreslong prace, podlegajg w relacji z pracodawcami
regulacjom Kodeksu pracy. Kodeks okresla podstawowe obowigzki
i prawa pracownikow. Jednak, z uwagi na szczegoélng sytuacje,
w jakiej znajdujg sie niepelnosprawni, postanowiono wyrozni¢ te
grupe, nadajgc jej dodatkowe uprawnienia. W 2004 r. unormowa-
nia dotyczgce uprawnien pracowniczych os6b niepelnosprawnych,
zawarte w ustawie o rehabilitacji zawodowej oraz w Kodeksie
pracy, nie zostaly zasadniczo zmienione.

Warta zaznaczenia jest jednak nowelizacja przepisow Kodeksu
pracy umacniajaca zakaz szeroko rozumianej niedyskryminacji
i rownego traktowania w zatrudnieniu. Caly rozdzial Ila, poprzed-
nio (do konca 2003 r.) poSwiecony wylgcznie rownouprawnieniu
kobiet i mezczyzn, teraz przemianowany na ,Roéwne traktowanie
w zatrudnieniu”, odnosi si¢ rowniez do osob niepelmo-
sprawnych. Dzigki temu uzyskali oni m.in. prawo do odszkodowa-
nia w razie naruszenia przez pracodawce gwarancji z art. 183a-
-183c (artykuly te opisuja m.in. co nalezy rozumie¢ przez dyskrymi-
nacje i jak ma postepowaé pracodawca, by jej unikngg).

UPRAWNIENIA PRACOWNICZE

Czas i warunki pracy

Osoby niepelnosprawne posiadajg szczegélne uprawnienia pra-
cownicze, co wynika m.in. z konieczno$ci ochrony ich zdrowia oraz
ulatwienia im uzyskania i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia
na otwartym rynku pracy.

Osoby niepelnosprawne pracuja, zaleznie od stwierdzonego stopnia

niepelnosprawnosci, w nastepujacym wymiarze czasu pracy:

— 40 godzin tygodniowo i nie wiecej niz 8 godzin na dobe dla osob
zaliczonych do lekkiego stopnia niepelnosprawnosci,

— 35 godzin tygodniowo i nie wiecej niz 7 godzin na dobe dla osob
zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia
niepelnosprawnosci.

Osoba niepelnosprawna nie moze by¢ zatrudniona w porze nocnej
i w godzinach nadliczbowych. Ograniczen dotyczacych czasu pracy,
godzin nadliczbowych i pracy w porze nocnej, nie stosuje sie
w drodze wyjatku do:

— 0s0b zatrudnionych przy pilnowaniu,
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— 0s6b, ktore uzyskaly na to zgode lekarza przeprowadzajacego
badania profilaktyczne pracownikow lub lekarza sprawujacego
opieke nad osobg niepelnosprawng. O zgode taka wystepuje
sam zatrudniony, natomiast koszty badan ponosi pracodawca
(wprowadzenie takiego trybu postepowania, w ktorym o zgode
wystepuje niepelnosprawny, stuzy wyeliminowaniu ewentual-
nych naciskow ze strony pracodawcy).

Liczba godzin nadliczbowych nie moze przekroczy¢ 4 godzin na
dobe i 150 godzin w roku kalendarzowym.

Regulacje zawarte w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych majg charakter
szczegolny w stosunku do tych z Kodeksu pracy. Zatem kazda ogél-
na regula Kodeksu moze by¢ zmodyfikowana przez szczegolng
regute ustawowa dotyczaca tylko niepelnosprawnych.

Opisany, powyzszy wymiar czasu pracy obowigzuje od dnia nastep-
nego po przedstawieniu pracodawcy orzeczenia o niepelno-
Sprawnosci.

Przerwy w pracy

Kazdej osobie niepelnosprawnej, niezaleznie od stopnia
niepelnosprawnosci i od przerw wynikajacych z Kodeksu pracy
i innych ustaw, przystuguje prawo do dodatkowej przerwy w pracy
na gimnastyke usprawniajgcg lub wypoczynek. Od samego pra-
cownika zalezy, na ktory cel wykorzysta przerwe i jak ja sobie zor-
ganizuje. Czas przerwy wynosi 15 minut i jest wliczany do czasu
pracy. Przerwa nie moze by¢ dzielona, ale mozna polaczy¢ ja
z przerwg wynikajacg z przepisow Kodeksu pracy (rowniez 15
minut). W tym przypadku, zsumowana przerwa w pracy wyniesie
30 minut.

Wynagrodzenie

Mimo innych norm czasu pracy pracownikowi niepelnosprawnemu
przystuguje takie samo wynagrodzenie, wyplacane w stalej
miesiecznej wysokosci, jak innym pracownikom na podobnym
stanowisku. Krotszy czas pracy nie powoduje wiec obnizenia
wysokosci wynagrodzenia.

Jezeli pracownik uzyskal orzeczenie o niepelnosprawnosci w czasie
trwania stosunku pracy, to nie powinno to wplyngé na wysokos¢
jego wynagrodzenia (jesli moze kontynuowac prace na swoim doty-
chczasowym stanowisku), a tylko spowodowac¢ odpowiednie
podwyzszenie godzinowych stawek wynagrodzenia zasadniczego
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w stosunku, w jakim pozostaje dotychczasowy wymiar czasu pracy
do nowego.

SZCZEGOLNE UPRAWNIENIA OSOB O ZNACZNYM LUB
UMIARKOWANYM STOPNIU NIEPEENOSPRAWNOSCI

Dodatkowy urlop wypoczynkowy

Przystuguje w wymiarze 10 dni roboczych w roku kalendarzowym.
Prawo do pierwszego urlopu dodatkowego nabywa sie po przepra-
cowaniu jednego roku od chwili zaliczenia do jednego z powyzszych
stopni niepelnosprawnosci.

Urlop nie przystuguje osobie uprawnionej do:

— urlopu wypoczynkowego w wymiarze przekraczajacym 26 dni
roboczych,

— urlopu dodatkowego na podstawie odrebnych przepisow, chyba
ze jego wymiar jest nizszy niz 10 dni roboczych — wtedy zamiast
tego urlopu przystuguje urlop przewidziany w ustawie o reha-
bilitacji zawodowe;j i spotecznej (...).

Przyznawanie oraz tryb wykorzystania dodatkowego urlopu
wypoczynkowego oraz wyptaty ekwiwalentu pienieznego w przy-
padku niewykorzystania tego urlopu, wobec braku odrebnych unor-
mowan, odbywa sie na zasadach ogoélnych, czyli tak jak w przypad-
ku ,zwyklego” urlopu wypoczynkowego. Urlopy mozna lgczyc. Nie
trzeba tez wykorzystywac catego urlopu dodatkowego na raz.

Prawo do zwolnienia od pracy z zachowaniem prawa do
wynagrodzenia
Zwolnienie od pracy mozna otrzymac w celu:

— wykonania badan specjalistycznych, zabiegéw leczniczych lub
usprawniajgcych, a takze uzyskania zaopatrzenia ortopedy-
cznego lub jego naprawy, jezeli czynnosci te nie moga byc wyko-
nane poza godzinami pracy,

— uczestniczenia w turnusie rehabilitacyjnym — w wymiarze do 21
dni roboczych, nie czeSciej niz raz w roku. Pracodawca udziela
zwolnienia na uczestnictwo w turnusie na podstawie wniosku
lekarza opiekujacego sie niepelnosprawnym.

Laczny wymiar dodatkowego urlopu wypoczynkowego i zwolnienia
od pracy nie moze przekroczy¢ 21 dni roboczych w roku kalenda-
rzowym.

Wymienione powyzej uprawnienia pracownicze o0s6b niepelno-
sprawnych moga generowac¢ dodatkowe koszty po stronie zatrud-
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niajacych takie osoby przedsiebiorcow. Aby je zrekompensowac
wprowadzono w ustawie o rehabilitacji ulgi, zwolnienia i inne formy
wspierania pracodawcow zatrudniajacych niepelnosprawnych.
Przywileje pracodaweow opisujemy ponize;j.

Formy wsparcia pracodawcow osob niepelnosprawnych

Osoba niepelnosprawna, bardzo czesto postrzegana jest przez pra-
codawce, jako pracownik gorszy od pracownika pelnosprawnego.
Zatrudnienie niepelnosprawnego, pocigga za soba dodatkowe kosz-
ty. Moga one wynikac z potrzeby dostosowania stanowiska pracy,
oraz w ogole zakladu pracy (toalet, wejs¢ itp.) do wymagan
niepelnosprawnych. Jako dodatkowy koszt traktuje sie rowniez
domniemang mniejsza wydajnos¢ niepelnosprawnego. Niezaleznie
od prawdziwosci tych zalozen (czesto osoba niepelnosprawna moze
by¢ tak samo albo — ze wzgledu na motywacje do podjecia pracy
i utrzymania zatrudnienia — nawet bardziej przydatna i wydajna
niz inny pracownik) postanowiono, ze aby zacheci¢ przedsiebiorcow
do zatrudniania niepelnosprawnych, pracodawcy otrzymujg spec-
jalne uprawnienia, majgce wynagrodzi¢ (wyrownacé) straty
wynikajace z przyjecia na dane stanowisko osoby niepelno-
sprawnej. Ponizej omawiamy najwazniejsze z ,zachet” dla praco-
dawcow jakie przewiduje ustawa o rehabilitacji zawodowe;j
1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych.

Od stycznia 2004 r. zmienily sie zasady dofinansowania skladek na
ubezpieczenia spoleczne osob niepelnosprawnych przez PFRON
i budzet panstwa. Wprowadzono réwniez, dofinansowanie do wyna-
grodzen, ktore jest nowg formg wsparcia niepelnosprawnych na
rynku pracy.

Dofinansowanie skladek na ubezpieczenia spoleczne

Znowelizowane przepisy przyznajag prawo do dofinansowania
skladek ubezpieczeniowych nie tylko firmom posiadajgcym status
zakladu pracy chronionej lub zakladu aktywnosci zawodowej, ale
tez pracodawcom zwolnionym z obowigzku dokonywania wptat na
PFRON. Sg to pracodawcy zatrudniajacy co najmniej 25 pracowni-
kow w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy, osiggajacy tzw.
wskaznik zatrudnienia os6b niepelnosprawnych ogolem w wy-
sokosci co najmniej 6% zatrudnionych (wskaznik zatrudnienia osob
niepelnosprawnych fo przecietny miesieczny udzial procentowy
0s0b niepetnosprawnych w zatrudnieniu ogétem, w przeliczeniu na
petny wymiar czasu pracy). Do pracodawcow nie objetych
obowigzkiem dokonywania wptat na PFRON naleza réwniez praco-
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dawcy zatrudniajgcy mniej niz 25 pracownikow. Ich rowniez doty-
czy opisane dofinansowanie.

Samo dofinansowanie do ubezpieczenia nie jest nowoscig, a zmiana
polega glownie na otwarciu mozliwosci korzystania z tej formy
wsparcia nowej grupie pracodawcow, ktora tworza pracodawcy
zatrudniajacy co najmniej 25 pracownikow i osiagajacy
odpowiedni wskaznik zatrudnienia niepelnosprawnych
(pozostale dwie wymienione wyzej grupy, posiadaly opisywane
uprawnienie juz wezesniej).

Zaklad pracy chronionej

Pracodawca prowadzgcy dzialalno$¢ gospodarczg przez okres co

najmniej 12 miesiecy, zatrudniajgcy nie mniej niz 25 pracowni-

kow w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy, ktory przez
okres co najmniej 6 miesiecy, osigga wskaznik zatrudnienia osob
niepelnosprawnych wynoszacy:

— co najmniej 40%, a w tym co najmniej 10% ogoétu zatrud-
nionych stanowig osoby zaliczone do znacznego lub umiar-
kowanego stopnia niepelnosprawnosci, albo

— co najmniej 30% niewidomych lub psychicznie chorych, albo
uposledzonych umystowo zaliczonych do znacznego albo umiar-
kowanego stopnia niepelnosprawnosci,

moze ubiegac sie o status pracodawcy prowadzacego zaklad pracy
chronionej. Poza powyzszym warunkiem dotyczacym wskaznika
zatrudnienia, zaklad musi by¢ m.in. dostosowany do potrzeb
niepetnosprawnych (chodzi o obiekty, pomieszczenia, stanowiska
pracy) oraz zapewnia¢ im pomoc medyczng, poradnictwo i reha-
bilitacje. Decyzje w sprawie przyznania status wydaje wojewoda,
na wniosek zainteresowanego pracodawcy. Na podobnych
zasadach tworzy sie zaklady aktywnosci zawodowej, z tym, ze
powotuja je do zycia okreslone podmioty (powiat, gmina, fundac-
Jja, stowarzyszenie lub inna organizacja spofeczna).

Od tego, do jakiej kategorii nalezy pracodawca (czy prowadzi
zaktad pracy chronionej/aktywnosci zawodowej, czy zatrudnia
mniej niz 25 pracownikow, czy co najmniej 25 i osigga odpowiedni
wskaznik zatrudnienia niepelnosprawnych) zalezy, jakie sktadniki
ubezpieczenia zostang dofinansowane. Najwieksze dofinansowanie
skierowane jest nadal do zakladow pracy chronionej i zakladow
aktywnosSci zawodowej.
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Miesieczne dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow
niepelnosprawnych

Wazng nowoscig w 2004 r. bylo wprowadzenie, na mocy art. 26a-
26c (nowe artykuly ustawy o rehabilitacji zawodowej),
miesiecznego dofinansowania do wynagrodzen pracownikow
niepelnosprawnych. Miesieczne dofinansowanie wyplaca raz na
dwa miesigce Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Nie-
pelnosprawnych, po otrzymaniu odpowiedniego wniosku i informa-
¢ji od pracodawcy. Pomoc wyplacana jest przez rok. Po uplywie tego
okresu pracodawca moze wystapi¢ do Funduszu z wnioskiem
o przedtuzenie wyptacania miesiecznego dofinansowania na kolejne
okresy roczne. Dofinansowanie wyplacane jest w wysokosci propor-
cjonalnej do wymiaru czasu pracy pracownika niepelnosprawnego.

Dofinansowanie wynosi:

— 130% najnizszego wynagrodzenia — w przypadku osob zaliczo-
nych do znacznego stopnia niepelmosprawnosci,

— 110% najnizszego wynagrodzenia — w przypadku osob zaliczo-
nych do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci,

— 50% najnizszego wynagrodzenia — w przypadku osob zaliczo-
nych do lekkiego stopnia niepelnosprawnosci.

Dofinansowanie w przedstawionej wysokosci otrzymujg pracodaw-
cy prowadzacy zaklady pracy chronionej. Kwoty mogg zostac
zwiekszone o 75% najnizszego wynagrodzenia w przypadku osob
niepelnosprawnych, u ktorych stwierdzono chorobe psychiczna,
uposledzenie umystowe lub epilepsje, oraz niewidomych.

Pracodawcy zatrudniajacemu do 25 pracownikow (w prze-

liczeniu na pelny wymiar czasu pracy) oraz pracodawcy zatrud-

niajacemu co najmniej 25 pracownikow (w przeliczeniu na

pelny wymiar czasu pracy) i osiggajacemu wskaznik zatrud-

nienia osob niepelmosprawnych w wysokosci co najmniej

6%, dofinansowanie przystuguje w wysokosci:

— 91% najnizszego wynagrodzenia w przypadku osob zaliczonych
do znacznego stopnia niepelnosprawnosci,

— 77% najnizszego wynagrodzenia — w przypadku osob zaliczo-
nych do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci,

— 35% najnizszego wynagrodzenia — w przypadku osob zaliczo-
nych do lekkiego stopnia niepelnosprawnosci.

Natomiast w przypadku os6b niepelnosprawnych, u ktorych
stwierdzono chorobe psychiczng, uposledzenie umystowe lub
epilepsje oraz pracownikow niewidomych, kwoty dofinansowania
wynoszg odpowiednio:
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— 117% najnizszego wynagrodzenia,
— 99% najnizszego wynagrodzenia,
— 45% najnizszego wynagrodzenia.

Wyzsze kwoty dofinansowania, przyznawane w zwigzku z zatrud-
nieniem pracownika z jednym z wymienionych schorzen, majg by¢
dodatkowsg zachetg dla pracodawcow i zwiekszyc aktywnosc¢ takich
0s0b niepelnosprawnych na otwartym rynku pracy.

Ustawa zastrzega, ze kwota miesiecznego dofinansowania ze Srod-
kow Funduszu nie powinna przekroczyc¢ kwoty miesiecznego wyna-
grodzenia osigganego przez pracownika niepelnosprawnego —
w takim wypadku kwote dofinansowania obniza sie do wysokosci
réwnej miesiecznemu wynagrodzeniu pracownika, a w przypadku
zaktadow pracy chronionej réznice przekazuje sie na zakladowy
fundusz rehabilitacji 0s6b niepelnosprawnych, z przeznaczeniem
na indywidualny program rehabilitacji pracownikow nie-
pelnosprawnych zatrudnionych w zaktadzie.

Dofinansowanie przystluguje pracodawcy, ktory nie posiada zale-
gtosci w zobowigzaniach wobec PFRON.

Miesieczne dofinansowanie nie przysluguje pracodawcy zatrud-
niajgcemu co najmniej 25 pracownikow w przeliczeniu na pelny
wymiar czasu pracy i nieosiggajacemu wskaznika zatrudnienia
0s0b niepelnosprawnych w wysokosci co najmniej 6%.

VIL. ORZECZNICTWO O NIEZDOLNOSCI
DO PRACY

Podstawa prawna:

— ustawa z dn. 20 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2004 r., Nr 121, poz. 1264)

Dwuinstancyjne orzecznictwo

Jedna z podstawowych niedogodnosci, z ktorg stykaty sie osoby
ubiegajace sie o renty z tytulu niezdolnosci do pracy, byt brak
mozliwosci odwolania sie od decyzji lekarza orzecznika Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych — czyli od blednego, w ich mniemaniu,
orzeczenia. Istniala co prawda mozliwos¢ sgdowego dochodzenia
swoich racji, jednak dla wielu os6b oznaczato to dtuga i trudng pro-
cedure, oraz czasami nawet kilkuletni okres bez srodkow do zycia.
Jednoczesnie wiekszo$¢ spraw toczacych sie przed sgdami pracy
rozstrzygana byla na korzysé skarzacych, czyli tych, ktorym ZUS
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odmawial swiadczen. Ustawodawca postanowil wiec skroci¢ droge
odwolawczg i wprowadzi¢ dwustopniowe orzecznictwo o niezdolnos-
ci do pracy.

Nowelizacja ustawy o emeryturach i rentach z FUS stwarza, od
1 stycznia 2005 r., osobie ubiegajacej sie o rente z tytulu niezdol-
nosci do pracy mozliwos¢ odwolania od orzeczenia wydanego przez
lekarza orzecznika ZUS. Sprzeciw zglasza sie do komisji lekarskiej
Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, w ciggu 14 dni, liczac od dnia
doreczenia orzeczenia. Komisja, rozpatrujac sprzeciw, dokonuje jed-
noczesnie oceny niezdolnosci do pracy. Dzigki temu zainteresowany
ma realng szanse na szybka decyzje. W przypadku pozytywnego
rozstrzygniecia komisji, nie bedzie tez musial wkracza¢ na,
ucigzliwg dla wielu osob, droge sgdowa. Z kolei niewykorzystanie
drogi odwotawczej w ZUS (niezgloszenie sprzeciwu do komisji)
spowoduje odrzucenie przez sad odwolania.

Orzeczenie lekarza orzecznika, od ktorego nie wniesiono sprzeciwu
lub co do ktorego nie zgloszono zarzutu wadliwosci (zarzut wadli-
wosci moze zglosi¢ Prezes ZUS), albo orzeczenie komisji lekarskiej,
stanowi dla organu rentowego podstawe do wydania decyzji
w sprawie Swiadczen.

Opisane zmiany wchodzg w zycie 1 stycznia 2005 r.

Nowelizacja wprowadzila takze zmiany w Kodeksie postepowania
cywilnego. Zmiany dotyczg procedury odwotan kierowanych do
sgdu pracy i ubezpieczen spotecznych od decyzji Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych. Jezeli w odwolaniu od decyzji organu
rentowego wskazano nowe okolicznosci dotyczgce niezdolnosci do
pracy lub niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji, ktore powstaly
po dniu wydania orzeczenia przez lekarza orzecznika, od ktérego
nie wniesiono sprzeciwu lub orzeczenia komisji lekarskiej, organ
rentowy nie przekazuje odwolania do sgdu, lecz kieruje do lekarza
orzecznika do ponownego rozpatrzenia. Organ rentowy uchyla
poprzednia decyzje, rozpatruje nowe okolicznosci i wydaje nowag
decyzje, od ktorej przystuguje odwolanie do sgdu. Przepis ten sto-
suje sie takze wowczas, gdy nie mozna ustali¢ daty powstania
wskazanych w odwolaniu nowych okolicznosci.
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VIII. WALORYZACJA RENT

Podstawa prawna:

— ustawa z dn. 16 lipca 2004 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2004 r,, Nr 191, poz. 1954)

Nowe zasady waloryzacji rent i emerytur, ktorych ostateczny
ksztalt poznaliSmy w lipcu 2004 r., spowoduja, ze Swiadczenia
w 2005 r. nie zostang zwaloryzowane, czyli podwyzszone. Zmiana
zasad waloryzacji to element tzw. Planu Hausnera, czyli programu
uporzgdkowania i ograniczenia wydatkow publicznych.

5% inflacji = waloryzacja

W przyjetej przez Sejm 16 lipca 2004 r. ustawie o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz
niektorych innych ustaw, zapisany jest nowy mechanizm waloryza-
¢ji. Odchodzimy od corocznej, automatycznej waloryzacji swiad-
czen. Emerytury i renty beda podwyzszane podobnie jak do tej
pory, czyli 1 marca. Nastgpi to po roku, w ktorym skumulowana
inflacja z okresu od roku ostatniej waloryzacji, osiggnie 5%.

Emerytury i renty podlegajg okresowej waloryzacji od 1 marca roku
kalendarzowego nastepujgcego po roku kalendarzowym, w ktorym
wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych w okresie od roku
kalendarzowego, w ktéorym byta przeprowadzona ostatnio walo-
ryzacja wynosi co najmniej 105,0% (znowelizowany art. 88, ust. 1).

Jesli opisane powyzej przekroczenie nie nastgpi w trakcie dwoch
kolejnych lat, waloryzacja odbedzie sie w roku nastepnym, przy
nizszej niz 5% inflacji.

Jezeli przez okres 2 lat kalendarzowych nastepujgcych po roku
kalendarzowym, w ktérym przeprowadzono ostatniq waloryzacje
wskaznik, o ktorym mowa w ust. 1 (chodzi o ustep zacytowany
powyzej — przyp. red.), nie osiggnagt co najmniej 105,0%, waloryza-
¢je przeprowadza sie od 1 marca nastepnego roku kalendarzowego
(znowelizowany art. 88, ust. 5).

Rzad moze zaproponowaé, aby swiadczenia wzrosly wiecej np.
biorgc pod uwage wzrost plac, jednak nie jest do tego zobowigzany,
jak to mialo miejsce w przypadku waloryzacji w marcu 2004 r.

Nowy sposob waloryzacji to z pewnos$cig rzadsze podwyzki. Jednak
jesli juz swiadczenia bedg rosty to prawdopodobnie o znacznie
wieksze kwoty. Przewiduje sie, ze pierwsza waloryzacja swiadczen
wg nowych zasad nastgpi w 2006 r.
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IX. PODATEK DOCHODOWY OD OSOB
FIZYCZNYCH

Podstawa prawna:
— ustawa z dn. 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizy-
cznych (Dz. U. z 2000 r., Nr 14, poz. 176 z pézn. zm.)

W zakresie podatkow w 2004 r. w stosunku do roku ubieglego
nastgpily znaczne zmiany. Dotyczg one wszystkich zagadnien
i kwestii podatkowych.

Progi, kwoty, limity odliczen, ryczaltowe koszty uzyskania
przychodow wpisane zostaly wprost do ustawy kwotowo, co
oznacza, iz nie bedg ulega¢ zmianie automatycznie corocznie, ale
obowigzywac bedg dopoki nie znowelizowane zostang te przepisy.

Zwolnienia przedmiotowe
Zmienit sie zakres zwolnien przedmiotowych, np. podlegaja juz opo-
datkowaniu:

1) tzw. ryczalty samochodowe, tj. kwoty wyplacane z tytulu uzyt-
kowania samochodow prywatnych do celow stuzbowych w jazdach
lokalnych; zwolnione sg nadal diety i pozostate naleznosci z tytutu
krajowych i zagranicznych podrozy stuzbowych,

2) bony, talony i inne znaki, uprawniajace do ich wymiany na
towary lub ushugi sfinansowane w catosci ze srodkow zakla-
dowego funduszu swiadczen socjalnych lub funduszy zwigzkow
zawodowych.

Natomiast zwolnione z opodatkowania sg przychody wolontariuszy
otrzymane od organizacji pozarzadowych, podmiotéow, organow
administracji publicznej oraz jednostek organizacyjnych z tytulu
szkolen, badan lekarskich, wyposazenia w srodki ochrony osobistej,
skladki na powszechne ubezpieczenie zdrowotne oraz ubez-
pieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkow.

Ulegly zmianie koszty uzyskania przychodu, ktore wynoszg
aktualnie:

Zryczaltowane koszty uzyskania:
®» dla pracujacych na jednym etacie:
— miesiecznie: 102,25 z}
— za caly rok: 1227 zi
» dla wieloetatowcow — maksymalnie 1840,77 zt rocznie.

Koszty uzyskania dla osob pracujacych poza miejscem staltego lub
czasowego zamieszkania, nie otrzymujacych rozlgkowego
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=» pracujacych na jednym etacie:
— miesiecznie: 127, 82 z}
— za caly rok: 1533, 84 zt
=» dla wieloetatowcow — maksymalnie 2300,94 zt rocznie.

Odliczenia od dochodu
7 katalogu odliczen znikneta mozliwos¢ odliczania sktadek na rzecz
organizacji, do ktorych przynaleznosc¢ jest obowigzkowa.

Zmodyfikowano odliczenie z tytulu darowizn. Wprowadzono
limit, ktory znacznie ograniczyl mozliwo$¢ skorzystania z tego
odliczenia.

Obecnie mozna odliczy¢ darowizny przekazane:

a) na cele zawierajgce sie w sferze zadan publicznych okreslone
w ustawie o dzialalnosSci pozytku publicznego, organizacjom
prowadzgcym dzialalnosé pozytku publicznego w sferze zadan
publicznych (niekoniecznie posiadajacym status organizacji
pozytku publicznego), realizujgcym te cele. Sfera zadan publi-
cznych wskazana w ustawie to przede wszystkim: ochrona
i promocja zdrowia, pomoc spoteczna, dzialalnosé charytatywna,
dzialalnos¢ na rzecz osob niepelmosprawnych, promocja zatrud-
nienia, aktywizacja zawodowa bezrobotnych, nauka, o$wiata,
edukacja, wychowanie, kultura, sztuka, ochrona débr kultury
i tradycji, ekologia, ochrona zwierzat, upowszechnianie sportu,
pomoc ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, wsparcie organiza-
¢ji pozarzadowych i innych instytucji prowadzgcych dziatalnosé
pozytku publicznego,

b) na cele: kultu religijnego

— w wysokosci dokonanej darowizny, nie wiecej niz 350 zt (gcznie

na cele opisane w punkcie a) i b)).

UWAGA: Nie mozna odlicza¢ darowizn na rzecz osob fizycznych.
Mozemy natomiast odliczaé kwoty wplacone na rzecz sto-
warzyszen, fundacji itd. (wg zasad opisanych powyzej). Jesli jed-
nak stowarzyszenie zbiera pienigdze na operacje chorego dziecka
i miesci sie to w ramach jego dzialalnosci statutowej, to w ten
sposob pomagamy konkretnej osobie.

Darowizny musza by¢ potwierdzone dowodami wptaty na rachunek
bankowy obdarowanej instytucji.

33



Niepelosprawni

Odliczenia na cele rehabilitacyjne

Nieznacznie zmieniono brzmienie przepisow dotyczacych
odliczenia na cele rehabilitacyjne. Aktualnie odlicza¢c mozna
wydatki na cele rehabilitacyjne oraz wydatki zwigzane z utatwie-
niem wykonywania czynnosci zyciowych, poniesione w roku
podatkowym przez podatnika bedgcego osobg niepelnosprawng lub
podatnika, na ktorego utrzymaniu sg osoby niepelnosprawne.
Z mozliwosci odliczania w pozycji: zakup i naprawa indywidual-
nego sprzetu, urzqdzen i narzedzi technicznych niezbednych
w rehabilitacji oraz ulatwiajgcych wykonywanie czynnosci
zyciowych, stosownie do potrzeb wynikajgcych z niepelnosprawnos-
ci, wprost wyltgczono wydatki na sprzet gospodarstwa domowego.
W pozycji: leki, obnizono ze 152 zt do 100 zt kwote, powyzej ktorej
mozna odlicza¢ wydatki na leki, co jest korzystne dla podatnikow.

Wydatki na cele rehabilitacyjne odliczamy od dochodu.

Ze wzgledu na fakt, iz odliczenia na cele rehabilitacyjne sg
najbardziej interesujace, z punktu widzenia os6b niepelno-
sprawnych, podajemy ponizej pelny zakres ulgi rehabilitacyjne;j.

Sa to nastepujgce wydatki:

1) adaptacja i wyposazenie mieszkan oraz budynkow
mieszkalnych stosownie do potrzeb wynikajacych
z niepelmosprawnosci, czyli wydatki na: likwidacje barier
architektonicznych, budowe podjazdow dla osob poruszajgcych
sie na wozkach inwalidzkich, ,poszerzanie drzwi”, likwidacje
progow, wyburzanie Scian dzialowych, zalozenie okien
zamykanych z niskiego poziomu, polozenie terakoty antyposliz-
gowej, likwidacje wanny i zalozenie brodzika ze specjalnym
siedziskiem dla o0s6b niesprawnych ruchowo, zalozenie
,wiszgcego” sedesu oraz umywalki ,bez nogi” umozliwiajgcych
swobodne podjechanie wozkiem, takze umywalki sterowanej
recznie lub automatycznie, montaz wszelkiego rodzaju uch-
wytow, specjalnych baterii dla os6b z niesprawnymi dionmi,
montaz opuszczanych szafek i blatu kuchennego z mozliwoscig
podjechania wozkiem, montaz drzwi przesuwnych itd. Mozemy
rowniez odliczy¢: koszty prac zwigzanych z adaptacjg, np.
musieliSmy wyburzy¢ Sciany w lazience i zniszczyliSmy glazure.
Odliczamy wtedy takze koszty polozenia glazury. Ale jesli
glazure kladziemy z wlasnej inicjatywy, bo nie podoba si¢ nam
kolor starej, to juz nie!
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Inne wydatki remontowe lub modernizacyjne nie zwigzane

z niepelnosprawnoscig odliczamy na ogoélnych zasadach (od po-

datku) w ramach ulgi remontowej. Odliczenie na adaptacje jest

korzystniejsze od ulgi remontowej, poniewaz odliczamy od dochodu,

a nie od podatku (wazne dla 0s6b o wyzszych dochodach). Poza tym

nie ma limitéw, ograniczen kwotowych.

2) przystosowanie pojazdow mechanicznych do potrzeb
wynikajgcych z niepelnosprawnosci. Dotyczy to tzw.
oprzyrzadowania, a nie zakupu samochodu lub czesci do niego.
Miesci sie tu rowniez zabezpieczenie progéw samochodu przed
zniszczeniem przez wozek, montaz bagaznika na wozek.

3) zakup i naprawa indywidualnego sprzetu, urzadzen
i narzedzi technicznych niezbednych w rehabilitacji
oraz ulatwiajacych wykonywanie czynnosci zyciowych,
stosownie do potrzeb wynikajgcych z niepelnosprawnosci,
z wyjatkiem sprzetu gospodarstwa domowego. Sg to: wszelkiego
rodzaju przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze i sprzet
rehabilitacyjny, a wiec wozki i czesci do nich, opony, takze kule,
protezy, obuwie ortopedyczne, aparaty stuchowe, okulary, laski,
chodniki, rotor, materace i poduszki przeciwodlezynowe,
chwytaki itp., takze urzadzenia utatwiajgce komunikowanie sie
(np. telefony dla niewidomych, dla os6b majgcych trudnosci
z przemieszczaniem sie). Trudno wymieni¢ wszystkie rzeczy,
ktore moglyby znalez¢ sie na tej liScie, zresztg nie ma takiej.
Zasadg podstawowsa jest zwigzek pomiedzy przedmiotem/
sprzetem, a okreslong, konkretng niesprawnoscig. Zakup tego
samego przedmiotu w jednym przypadku bedzie uzasadniony
(np. telefax dla osob niestyszacych, dyktafon dla niewidomych),
w innym moze by¢ zakwestionowany. Jesli urzadzenie nie ma
zwigzku z konkretnym schorzeniem, to urzad skarbowy moze
zakwestionowaé celowos¢ tego odliczenia. Od 2004 r. wyraznie
wykluczono mozliwos¢ odliczania wydatkow na zakup sprzetu
gospodarstwa domowego.

4) zakup wydawnictw i materialow szkoleniowych, stosow-
nie do potrzeb wynikajgcych z niepelnosprawnosci: ksigzki,
broszury, kasety audio, wideo dotyczace np. metod usprawnia-
nia, prasa dla osob niepelnosprawnych.

5) odplatnos$é za pobyt na turnusie rehabilitacyjnym.

6) odplatnos$é za pobyt na leczeniu w zakladzie lecznictwa
uzdrowiskowego, za pobyt w zakladzie rehabilitacji
leczniczej, zakladach opiekunczo-leczniczych i pielegna-
cyjno-opiekunczych oraz odplatnosé za zabiegi rehabili-
tacyjne.
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7) oplacenie przewodnikow osob niewidomych I lub II grupy
inwalidztwa oraz os6b z niepelnosprawnoscig narzgdu ruchu
zaliczonych do I grupy inwalidztwa, w kwocie nieprzekra-
czajacej 2280 zl.

8) utrzymanie przez osoby niewidome, o ktorych mowa
w punkcie 7, psa przewodnika, w kwocie nieprzekraczajgcej
2280 zi.

9) opieke pielegniarska w domu nad osobg niepelno-
sprawng w okresie przewleklej choroby uniemozliwiajgcej
poruszanie si¢ oraz ustugi opiekuncze Swiadczone dla osob
niepelnosprawnych zaliczonych do I grupy inwalidztwa.

10)oplacenie tlumacza jezyka migowego.

11)kolonie i obozy dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnej
oraz dzieci osob niepelnosprawnych, ktore nie ukonczyty
25 roku zycia.

12)leki — w wysokosci stanowiacej nadwyzke ponad kwote 100 z}
miesiecznie, jezeli lekarz specjalista stwierdzi, ze osoba
niepelnosprawna powinna stosowac okreslone leki stale lub cza-
sowo. Odliczy¢ mozna np. masci przeciwodlezynowe dla osob
dlugotrwale unieruchomionych. Jesli np. w lipcu, w zwigzku
z naszym schorzeniem/niepelnosprawnoscig (ale nie np. grypa),
wydaliSmy na leki 150 zi, to odliczamy 50 zt (150 zt — 100 zi).
Jesli w sierpniu wydaliSmy 80 zl, to nie odliczamy za ten
miesigc zadnej kwoty.

UWAGA: Musimy posiada¢ pisemne zaswiadczenie lekarza spec-
jalisty o koniecznosci stosowania konkretnych lekow zwigzanych
z dang niesprawnoscig. Ulga przystuguje tylko osobom
niepelnosprawnym i nie mogg z niej korzystac, np. osoby starsze
lub chore, jesli nie maja orzeczenia o niepelnosprawnosci (lub
grupie inwalidzkiej). Od 2004 r. znacznie obnizono kwote — do 100
zt, powyzej ktorej mozna odlicza¢ wydatki na leki, co jest
korzystne dla podatnikow.

13)odplatny, konieczny przewo6z na niezbedne zabiegi
leczniczo-rehabilitacyjne:
— 0soby niepelnosprawnej — karetka transportu sanitarnego,
— osoby niepelnosprawnej zaliczonej do I lub II grupy
inwalidztwa oraz dzieci niepelnosprawnych do lat 16 —
rowniez innymi srodkami transportu.
14)uzywanie samochodu osobowego, stanowigcego wilasnosé
(wspolwlasnosc) osoby niepelnosprawnej zaliczonej do I lub II
grupy inwalidztwa lub podatnika majgcego na utrzymaniu
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osobe niepelnosprawng zaliczong do I lub II grupy inwalidztwa
albo dzieci niepelnosprawne do lat 16, dla potrzeb zwiazanych
z koniecznym przewozem na niezbedne zabiegi leczniczo-reha-
bilitacyjne, w kwocie nieprzekraczajacej 2280 z}.
UWAGA: Mimo ze nie wynika to jasno z przepisow, mozna spotkaé
sie z zgdaniem urzedu skarbowego przedstawienia dokumentow
poswiadczajgcych korzystanie z zabiegow leczniczo-rehabilita-
cyjnych.
15)odplatne przejazdy Srodkami transportu publicznego
zwigzane z pobytem:
a) na turnusie rehabilitacyjnym,
b) w zakladach, o ktorych mowa w pkt 6,
¢) na koloniach i obozach dla dzieci i mtodziezy, o ktorych mowa
w pkt 11,
W przypadku odptatnych przejazdow transportem publicznym
zachowajmy bilety!

Wymagane dokumenty

Aby odliczy¢ wymienione wyzej wydatki musimy posiada¢ rachun-
ki. Na przyklad w przypadku prac adaptacyjno-remontowych
konieczne sg faktury wystawiane przez ptatnika VAT. Nie dotyczy
to wydatkow okreslonych w punktach: 7), 8) i 14). Tu przyjeto
rozwigzanie bez rachunkow. Nie oznacza to, iz obowigzuje zupeina
dowolnosé, wiec np. jesli osoba niewidoma nie posiada psa (pkt 8),
albo niepelnosprawny nie ma samochodu (pkt 14), to oczywisScie nie
moze odliczaé tych kwot.

UWAGA: Odliczamy tylko te wydatki, ktore sami pokrylismy,
a nie te, ktore zostaly nam pokryte lub zwrocone w jakiejkolwiek
formie.

Wysokos§¢é podatku i odliczenia od podatku, stawki
podatkowe, kwota wolna i progi podatkowe
— nie ulegly zmianie i nadal wynoszg:

Podstawa obliczenia podatku Podatek wynosi

w zlotych
I do kwoty 37.024 z} 19% minus 530,08 z}
L. ponad 37.024 7t do 74.048 74 | 8:504,48 2t plus 30% nadwyzki

ponad 37.024 zi

17.611,68 zt plus 40% nadwyzki

II1. ponad 74.048 zt ponad 74.048 7t
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Odliczenia od podatku

W 2004 r. nie mozna juz odlicza¢ wydatkow na:

— dojazd dzieci do szkoly,

— zakup przez pracownikow przyrzadow i pomocy naukowych,

— odplatne doksztalcanie i doskonalenie zawodowe,

— odplatne ksztalcenie w szkolach wyzszych i wyzszych szkolach
zawodowych.

Nadal istnieje ulga remontowa, ale tylko do konca 2005 r.
Przypomnijmy, iz jest to ulga trzyletnia obejmujaca lata 2003 —
2005. Ulgi budowlane funkcjonuja, ale wylacznie na zasadzie praw
nabytych.

Ubezpieczenie zdrowotne i 1%

Skladka na ubezpieczenie zdrowotne wynosi w 2004 r. 8,25%
podstawy wymiaru, a jednoczesnie mozna ja odlicza¢ od podatku
dochodowego tylko do wysokosSci 7,75% podstawy wymiaru. Oznacza
to, iz zaptacimy z wlasnego dochodu 0,50% skladki sami, bez mozli-
wosci odliczenia od dochodu, czyli o 0,25% wiecej niz w 2003 r.

Mozliwos¢é zmniejszenia podatku - 1% na organizacje
pozytku publicznego

Nalezy pamietac, iz w 2004 r. istnieje mozliwos¢ pomniejszenia
podatku do wysokosci nie wiekszej niz 1% podatku z tytulu wplaty
tej kwoty na rzecz organizacji pozytku publicznego (w 2004 r.
duza liczba organizacji uzyskala status organizacji pozytku pub-
licznego — formalnie mozliwos¢ odliczenia 1% istniala juz
w odniesieniu do podatku placonego od dochodéw osiggnietych
w 2003 r.). Kwote te nalezy wptaci¢ w terminie od 1 stycznia roku
podatkowego, w ktorym skladane jest zeznanie, do dnia zlozenia
tego zeznania, nie pozniej niz do uplywu terminu do zlozenia zez-
nania, tj. do 30 kwietnia roku, w ktorym skladane jest zeznanie.
Oznacza to, iz w odniesieniu do zeznania za 2004 r. wplata powin-
na by¢ dokonana pomiedzy 1 stycznia, a najpozniej 30 kwietnia
2005 r. W praktyce nalezy najpierw rozpoczg¢ wypelnia¢ zeznanie
podatkowe, prawidtowo obliczy¢ podatek po wszelkich odliczeniach
i wtedy dopiero dokonaé¢ wplaty na rzecz organizacji pozytku pub-
licznego. Teraz mozna zlozy¢ zeznanie podatkowe do urzedu skar-
bowego. Kwote 1% odnosimy do podatku juz obliczonego z uwzgled-
nieniem ulg i po odliczeniu skladki na ubezpieczenie zdrowotne.

Whplata musi by¢ udokumentowana dowodem wplaty na rachunek
bankowy organizacji pozytku publicznego.
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Pozostale zmiany mogace mieé znaczenie dla os6b
niepelnosprawnych

Osoby prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza (przedsiebior-
cy) uzyskuja prawo wyboru: moga skorzystaé¢ z liniowego
podatku w wysokosci 19% badz pozostaé przy dotychcza-
sowych zasadach opodatkowania wg skali: 19, 30, 40%.
Wybor ten nie przystuguje jednak pracownikom, ktorzy przechodzg
na tzw. samozatrudnienie w postaci zarejestrowania dziatalnosci
gospodarczej i wykonywaniu na rzecz dotychczasowego pracodawcy
tych samych czynnosci, ktore wykonywali jako pracownicy
w ramach umowy o prace. Przejscie na podatek liniowy oznacza
utrate prawa do ulg i odliczen podatkowych (takze tych w ramach
praw nabytych) i wspolnego rozliczania z malzonkiem oraz jako
osoby samotnie wychowujgce dzieci. Nie dotyczy to odliczania
sktadek na ubezpieczenie spoleczne.

X. SWIADCZENIA OPIEKI ZDROWOTNEJ

7 stycznia 2004 r. Trybunal Konstytucyjny (TK) orzekl, iz podsta-
wowe przepisy ustawy z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia sa niezgodne
z Konstytucjg RP. Trybunatl stwierdzit, iz stworzono instytucje pu-
bliczng w ksztalcie uniemozliwiajacym jej rzetelne i sprawne
dzialanie, naruszajgc zasade panstwa prawnego w zakresie konsty-
tucyjnego prawa obywateli do rownego dostepu do $§wiadczen opie-
ki zdrowotnej finansowanej ze srodkow publicznych.

W uzasadnieniu do wyroku, Trybunal sprecyzowat zarzuty,
stwierdzajac miedzy innymi, iz organizacja Narodowego Funduszu
Zdrowia, nadzoru nad jego dziatalnoscig i wzajemne relacje
pomiedzy NFZ a Ministrem Zdrowia, sg dysfunkcjonalne. Nie
zostal tez ustawowo okreslony zakres swiadczen przystugujacych
ubezpieczonym, a ponadto ustawa zawiera szereg uchybien
o charakterze legislacyjnym. Jednoczesnie TK zaznaczyl, iz nowa
regulacja musi by¢ przyjeta do 1 stycznia 2005 r.

Po wyroku Trybunatlu podjete zostaly prace nad nowag ustawa,
w wyniku czego 27 sierpnia 2004 r. uchwalona zostala ustawa
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow pu-
blicznych (Dz. U. z 2004 r., Nr 210, poz. 2135). Ustawa weszla
w zycie 1 pazdziernika 2004 r.
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Osoby uprawnione do §wiadczen

Prawo do swiadczen przystuguje osobom ubezpieczonym — objetym
powszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym (czyli np. osobom
prowadzacym dzialalno$¢ gospodarczg odprowadzajacym skladke
na ubezpieczenie zdrowotne, albo pracownikom, za ktorych sktadke
odprowadza zaklad pracy, czy bezrobotnym, ktérych ubezpieczenie
pokrywa urzad pracy) i cztonkom ich rodziny (malzonkowie, dzieci).
Ustawa przyznaje prawo do Swiadczen opieki zdrowotnej nie tylko
ubezpieczonym, ale takze innym osobom posiadajacym obywatelst-
wo polskie i miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, spelniajacymi kryterium dochodowe, o ktorym mowa
w ustawie o pomocy spotecznej (o kryterium dochodowym z ustawy
o pomocy spolecznej patrz czesc: ,Jakie zasitki dla o0s6b
niepelnosprawnych zapisano w ustawie o pomocy spolecznej”).
Podobnie jak w starym systemie, niezaleznie od uprawnien z tytutu
ubezpieczenia zdrowotnego, $wiadczenia przystuguja rowniez
dzieciom i mlodziezy do ukonczenia 18 roku zycia oraz kobietom
w cigzy, w okresie porodu i pologu. Swiadczenia przyshugujg takze
cudzoziemcom na podstawie przepisow o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego (w zwigzku z przystgpieniem Polski do
Unii Europejskiej) oraz na podstawie umoéw miedzynarodowych.

Katalog Swiadczen

Przyjeto tzw. pozytywny katalog Swiadczen, tzn. wykaz rodzajow

Swiadczen, ktore przystugujg osobom uprawnionym. Sg to:

1) badanie diagnostyczne, w tym medyczna diagnostyka laborato-
ryjnay

2) Swiadczenia na rzecz zachowania zdrowia, zapobiegania
chorobom i wezesnego wykrywania choréb, w tym obowigzkowe
szczepienia ochronne,

3) podstawowa opieka zdrowotna,

4) swiadczenia w Srodowisku nauczania i wychowania,

5) ambulatoryjne swiadczenia specjalistyczne,

6) rehabilitacja lecznicza,

7) $wiadczenia stomatologiczne,

8) leczenie szpitalne,

9) Swiadczenia wysokospecjalistyczne,

10)leczenie w domu chorego,

11)badanie i terapia psychologiczna,

12)badanie i terapia logopedyczna,
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13) swiadczenia pielegnacyjne i opiekuncze, w tym opieka paliaty-
wno-hospicyjna,

14)pielegnacja niepelnosprawnych i opieka nad nimi,

15)opieka nad kobieta w okresie cigzy, porodu i pologu,

16)opieka nad kobieta w okresie karmienia piersia,

17)opieka prenatalna nad plodem i opieka nad noworodkiem oraz
wstepna ocena stanu zdrowia i rozwoju niemowlecia,

18)opieka nad zdrowym dzieckiem, w tym ocena stanu zdrowia
i rozwoju dziecka do lat 18,

19)leczenie uzdrowiskowe,

20)zaopatrzenie w produkty lecznicze, wyroby medyczne i Srodki
pomocnicze,

21)transport sanitarny,

22)ratownictwo medyczne.

Powyzszy wykaz to lista rodzajow Swiadczen. Nie oznacza to, iz
kazdemu w dowolnych warunkach zostanie udzielone Swiadczenie
zdrowotne. Przede wszystkim udzielenie $wiadczenia musi byc
uzasadnione medycznie.

Podstawowa zasadg jest udzielanie Swiadczen na podstawie
skierowania. Skierowanie nie jest wymagane w Scisle okreslonych
przypadkach, np.:

1) do lekarza rodzinnego;

2) do niektorych $wiadczen specjalistycznych (ginekologa,
potoznika, dentysty, dermatologa, wenerologa, onkologa,
okulisty, psychiatry, dla os6b chorych na gruzlice, dla oso6b
zakazonych wirusem HIV, dla inwalidow wojennych i 0s6b
represjonowanych, dla osob uzaleznionych od alkoholu, Srodkéw
odurzajgcych i substancji psychotropowych — w zakresie
lecznictwa odwykowego);

3) w tzw. stanach naglych (po wypadkach, urazach, zatruciach itd.
wymagajacych niezwlocznej interwencji lekarskiej ze wzgledu
na konieczno$¢ ratowania zycia lub zdrowia).

Swiadczenie bez skierowania (w przypadkach gdy skierowanie jest
wymagane) moze by¢ udzielone, ale placi za nie pacjent.

Ustawa wraz z aktami wykonawczymi szczegotowo reguluje zakres
poszczegdlnych rodzajow $wiadczen. Obowigzujg: wykazy lekow
podstawowych i uzupelniajacych, przedmiotéow ortopedycznych
i Srodkow pomocniczych wraz z limitami cen i udzialem wlasnym
ubezpieczonego, materialow i $wiadczen stomatologicznych.
Dodatkowo regulowane sg $wiadczenia z zakresu lecznictwa
uzdrowiskowego, opieki dlugoterminowej (zaklady pielegnacyjno-
-opiekuncze i opiekunczo-lecznicze). Ponadto ustawa zawiera
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przepisy przyznajgce szczegolne uprawnienia dla okreslonych grup
pacjentow, np. inwalidow wojennych i wojskowych, dzieci, osob
niepelnosprawnych, kobiet w cigzy.

Swiadczenia, ktore nie sa finansowane przez NFZ

W zalgczniku do ustawy okreslono tzw. katalog negatywny, tj.
wskazano, ktore swiadczenia nie przystuguja, czyli nie sg finan-
sowane ze Srodkow publicznych (sg to miedzy innymi §wiadczenia
wcezesniej okreslane w rozporzadzeniu w sprawie §wiadczen ponad-
standardowych, co Trybunal uznal za niewlasciwe, ze wzgledu na
fakt, iz jest to tzw. materia ustawowa, czyli muszg to by¢ sprawy
uregulowane ustawa, a nie rozporzgdzeniem):

1) szczepienia ochronne nie wchodzace w zakres obowigzkowych
szczepien ochronnych (np. szczepionki przeciw grypie),

2) zabiegi chirurgii plastycznej i zabiegi kosmetyczne w przypad-
kach nie bedacych nastepstwem wady wrodzonej, urazu, choro-
by lub nastepstw jej leczenia,

3) operacje zmiany pici,

4) Swiadczenia w zakresie akupunktury z wyjatkiem Swiadczen
udzielanych w leczeniu bolu przewleklego,

5) zabiegi przyrodolecznicze i rehabilitacyjne w szpitalach
uzdrowiskowych, sanatoriach uzdrowiskowych i ambulato-
ryjnym lecznictwie uzdrowiskowym nie zwigzane z chorobg pod-
stawowg bedacg bezposrednig przyczyng skierowania na lecze-
nie uzdrowiskowe,

6) poradnictwo seksuologiczne w zakresie ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej, z wylgczeniem osob ze znacznym stopniem
niepelnosprawnosci,

7) poradnictwo psychoanalityczne,

8) ozonoterapia,

9) autoszczepionki,

10)magnetoterapia z zastosowaniem stalego pola magnetycznego,

11)laseropunktura,

12)akupresura,

13)zooterapia,

14)diagnostyka i terapia z zakresu medycyny niekonwencjonalnej,
ludowej, orientalnej.

Obok tego wylaczono z finansowania szereg szczegolowych,
konkretnych metod leczenia stosowanych w poszczegolnych
schorzeniach, ktore w rzeczywistosci nie byly dotad finansowane,
jak np.:
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— leczenie padaczki przy pomocy implantacji stymulatora nerwu
blednego,

— zastosowanie komory hiperbarycznej w leczeniu stwardnienia
rozsianego,

— podawanie baclofenu pompg infuzyjna, z wyjatkiem przypadkow,
gdy jest to jedyna mozliwa do zastosowania metoda terapeutyczna,

— chirurgia refrakcyjna w korekcie wad wzroku,

— $wiadczenia opieki zdrowotnej w zakresie powlok ciala — otylose,
z wyjatkiem otylosci patologicznej duzego stopnia u chorych
o wartosci BMI powyzej 40 leczonej metodami zabiegowymi.

Kolejka do swiadczen planowych

Ustawowo okreslono tzw. kolejke do $wiadczen planowych, czyli
Swiadczen, ktore nie sg udzielane w stanach naglych. Dotyczy to
przypadkow, ktore z medycznego punktu widzenia kwalifikujg sie
do zastosowania okreslonej terapii medycznej, ale nie jest
konieczne natychmiastowe udzielenie §wiadczenia, np. wizyta
u okulisty, u dentysty (jezeli nie jest zwigzana z koniecznoscig
natychmiastowej interwencji), wszczepienie soczewki w leczeniu
zacmy. Przyjeto, iz §wiadczenia planowe: w szpitalach i specjalisty-
czne w ambulatoryjnej opiece zdrowotnej sg udzielane wedtug kolej-
nosci zgloszenia w dniach i godzinach ich udzielania przez $wiad-
czeniodawce, ktory zawarl umowe o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej. Swiadczeniodawca taki:
1) ustala kolejnos¢ udzielenia $wiadczenia opieki zdrowotnej na

podstawie zgloszen pacjentow,
2) informuje pisemnie pacjenta o terminie udzielenia swiadczenia

oraz uzasadnia przyczyny wyboru tego terminu,
3) wpisuje za jego zgodg lub zgoda przedstawiciela ustawowego:

a) numer kolejny,

b) date i godzine wpisu,

¢) dane (imie i nazwisko, PESEL),

d) rozpoznanie lub powod przyjecia,

e) adres pacjenta,

f) numer telefonu lub oznaczenie innego sposobu komunikacji

z pacjentem lub jego opiekunem,
g) termin udzielenia §wiadczenia,
h) imie i nazwisko oraz podpis osoby dokonujacej wpisu,

— w kolejnej pozycji prowadzonej przez siebie listy oczekujacych na
udzielenie $§wiadczenia,
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4) wpisuje date i przyczyne skreslenia pacjenta z prowadzonej
przez siebie listy oczekujacych na udzielenie Swiadczenia.

W odniesieniu do kolejki nalezy pamietaé o nastepujacych
zasadach:

1) w razie zmiany stanu zdrowia, wskazujgcej na potrzebe
wczesniejszego niz w ustalonym terminie udzielenia $wiad-
czenia, pacjent informuje o tym $wiadczeniodawce, ktory, jezeli
wynika to z kryteriow medycznych, koryguje odpowiednio ter-
min udzielenia Swiadczenia i informuje niezwlocznie pacjenta
0 nowym terminie;

2) w razie wystgpienia okolicznosci, ktorych nie mozna bylo
przewidzie¢ w chwili ustalania terminu udzielenia §wiadczenia,
a ktore uniemozliwiajg zachowanie terminu wynikajgcego
z listy oczekujgcych, sSwiadczeniodawca informuje pacjenta
w kazdy dostepny sposob (np. telefonicznie, listownie) o zmia-
nie terminu wynikajgcego ze zmiany kolejnosci udzielenia
Swiadczenia i jej przyczynie. Dotyczy to rowniez przypadku
zmiany terminu udzielenia §wiadczenia na wczesniejszy;

3) w przypadku gdy pacjent nie moze stawié sie u Swiadczeniodaw-
cy w okreslonym terminie lub gdy zrezygnowatl ze Swiadczenia
jest on obowigzany niezwlocznie powiadomié o tym §wiadczenio-
dawce;

4) w celu otrzymania jednego $§wiadczenia na podstawie skierowa-
nia, pacjent moze wpisac sie na jedng liste oczekujacych u jed-
nego Swiadczeniodawcy;

5) informacje o prowadzonych przez poszczegolnych swiadczenio-
dawcow listach oczekujgcych, liczbie 0s6b oczekujacych i Sred-
nim czasie oczekiwania na udzielenie poszczegolnych Swiadczen
oraz o mozliwosci udzielenia §wiadczenia przez innych swiad-
czeniodawcow posiadajacych umowe o udzielanie Swiadczen,
gromadzi i udostepnia oddzial wojewodzki Funduszu, wiasciwy
ze wzgledu na miejsce udzielania §wiadczenia. Oddzial publiku-
je te informacje na swojej stronie internetowej, aktualizujac je
€O najmniej raz w miesigcu;

6) oddziat wojewodzki Funduszu informuje, na zgdanie pacjenta,
o mozliwosci udzielenia swiadczenia przez innych Swiadczenio-
dawcow posiadajgcych umowe o udzielanie §wiadczen i Srednim
czasie oczekiwania na dane swiadczenie;

7) Fundusz tworzy centralny wykaz informacji o liczbie
oczekujacych na udzielenie Swiadczenia i Srednim czasie oczeki-
wania w poszczegolnych oddziatach wojewodzkich na podstawie
informacji przekazywanych przez te oddzialy;

8) Fundusz udziela pacjentom informacji o danych zawartych
w wykazie, w szczegolnosci poprzez bezptatng linie telefoniczng.
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W stanach naglych swiadczenia udzielane sg niezwlocznie

Oczekiwanie w kolejce na swiadczenia nie dotyczy przypadkow
naglych. Tu obowigzuje zasada, iz $wiadczenia udzielane sg
niezwlocznie.

W przypadku gdy Swiadczenia w stanie naglym sg udzielane
przez Swiadczeniodawce, ktory nie zawarl umowy o udzielanie
Swiadczen z NFZ, swiadczeniobiorca ma prawo do tych Swiadczen
w niezbednym zakresie.

W razie braku mozliwosci udzielania Swiadczen okreslonych
w umowie o udzielanie §wiadczen z przyczyn lezacych po stronie
Swiadczeniodawcy lub w zwigzku z wystapieniem sily wyzszej,
Swiadczeniodawca zapewnia udzielenie swiadczen przez innego
Swiadczeniodawce. Moze to dotyczy¢ np. przypadkow pelnego
»,oblozenia” oddziatu szpitalnego albo konieczno$ci natychmias-
towego leczenia ofiar zbiorowego wypadku, katastrofy, epidemii
czy masowego zatrucia.

Inne zmiany

Przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze

Ustawowo wprowadzono tzw. otwarty system w zaopatrzeniu
w przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze, co oznacza, iz nie
przeprowadza sie konkursow ofert w tym zakresie, ale finansuje sie
przedmioty/Srodki do okreslonego limitu ceny, pozostawiajac wybor
swiadczeniodawcy osobie uprawnionej. Konkursy ofert nie beda
rowniez stosowane w zakresie podstawowej opieki zdrowotne;j.

Szczegolowe rozwigzania okreslone beda w rozporzadzeniach
wydanych na podstawie ustawy. Jednak, biorgc pod uwage
propozycje zawarte w projektach, mozna stwierdzi¢, iz nie zajdag
wieksze zmiany. Dotyczy to miedzy innymi wykazu przedmiotow
ortopedycznych i srodkow pomocniczych oraz limitow cen, a takze
lecznictwa uzdrowiskowego.

Odplatnosé za swiadczenia

Ustawa nie wprowadza zadnych nowych form odplatnosci, czy
wspolptacenia przez pacjentow za swiadczenia zdrowotne (pomysty
takie pojawialy sie w toku dyskusji nad projektem, nie zostaly jed-
nak zapisane w przyjetej ustawie). Fundusz nie bedzie placil za
wydawanie zaSwiadczen nie zwigzanych z leczeniem. Znika tez
ostatecznie pomyst ,leku za zlotowke”.
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Organizacja Funduszu

Pozostale zmiany zawarte w ustawie dotyczg innych zagadnien, np.
organizacji NFZ, nadzoru nad nim, gospodarki finansowej. Nadal
bedzie to Narodowy Fundusz Zdrowia z centralg i oddzialami
wojewodzkimi z nieco wiekszg samodzielno$cig, tak wiec nie nalezy
spodziewa¢ sie w kwestiach organizacyjnych rewolucyjnych zmian.

Nowa ustawa to akt prawny przyjety w zwigzku z koniecznoscig
zapewnienia podstawy prawnej do funkcjonowania systemu
ochrony zdrowia po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Nie jest
wykluczone, iz czekajg nas kolejne zmiany, wynikajgce
z zapowiedzi dalszego usprawniania systemu, poprawienia
dostepnosci do swiadczen, zracjonalizowania gospodarki finan-
sowej i poprawy sytuacji finansowej zakladow opieki zdrowotnej
i ich pracownikow.

XI. REHABILITACJA I ZATRUDNIANIE - 2005

W 2004 r. rozpoczeto prace nad ustawg o wspieraniu zatrudnienia
oraz rehabilitacji zawodowe;j i spolecznej 0so6b niepelnosprawnych.
Ma to by¢ nowa wustawa o rehabilitacji i zatrudnianiu
niepelnosprawnych, zastepujaca ustawe z dn. 27 sierpnia 1997 r.
Ta ostatnia zostala juz ponad 30 razy znowelizowana i chocby
z tego powodu stosowanie jej zapisow staje sie coraz trudniejsze.
Che¢ uchwalenia nowego aktu, bierze sie rowniez stad, ze dostrze-
gana jest potrzeba zmiany podejScia do systemu wsparcia
niepelnosprawnych — szczegoélnie na rynku pracy. Zresztg zmiany
te zostaly zapoczgtkowane juz wczesniej, nowelizacjami ustawy
z 27 sierpnia (piszemy o tym w rozdziale ,Niepelnosprawny na
rynku pracy”). W zwigzku z nowa ustawg pozostaje tez nowelizac-
ja przepisow dotyczgcych lgczenia §wiadczen rentowych i dochodow
z pracy (nowelizacja ta jest elementem tzw. Planu Hausnera, czyli
programu uporzgdkowania i ograniczenia wydatkow publicznych).

Kierunki zmian w ustawie o rehabilitacji

Orzekanie o niepelnosprawnosci dzieci

W ramach modyfikacji systemu orzecznictwa proponuje sie m.in.
wprowadzenie mozliwosci okreslenia stopnia niepelmosprawnosci
dzieci. Wg obowigzujgcej obecnie regulacji, za dziecko nie-
pelnosprawne uznaje sie osoby, ktore nie ukonczyty 16 roku zycia,
jezeli majg naruszong sprawnos¢ fizyczng lub psychiczng
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o przewidywanym okresie trwania powyzej 12 miesiecy, z powodu
wady wrodzonej, dtugotrwalej choroby lub uszkodzenia organizmu,
powodujaca koniecznos¢ zapewnienia im calkowitej opieki lub
pomocy w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych w sposob
przewyzszajacy wsparcie potrzebne osobie w danym wieku. Takie
podejscie eliminuje z systemu wsparcia dla dzieci niepelno-
sprawnych znaczng grupe, u ktorej wystepuja rozne zaburzenia
i ograniczenia, ale ktora nie spelnia przedstawionego powyzej
warunku. Dzieci, ktorych sprawno$¢ nie zostala znacznie ogranic-
zona, jednak jest mniejsza niz przecietna i wymaga rehabilitacji,
nie majg szans skorzystaé¢ z réznych form pomocy. Proponuje sie
wprowadzenie stopni niepelmosprawnos$ci — analogicznie jak
w przypadku orzekania o niepelnosprawnosci osob dorostych — co
da mozliwo$¢ uwzglednienia réznych indywidualnych sytuacji
i adresowanie wsparcia do nowej grupy, ktora wczesniej nie byla
przez przepisy uwzgledniana. Elementem proponowanej zmiany
jest rowniez przesuniecie granicy miedzy dzieckiem a dorostym
z 16 roku zycia na 18 rok zycia.

Likwidacja statusu zakladow pracy chronionej

Przewiduje sie stopniowe (z okresem przejSciowym) odejscie od

dotychczasowej praktyki wyrézniajacej specjalna kategorie praco-

dawcow, ktorym przystuguja specjalne przywileje w zwigzku

z zatrudnianiem niepelnosprawnych. Wszyscy pracodawcy majg

by¢ pod tym wzgledem zrownani. Nie oznacza to oczywiscie rezy-

gnacji ze wsparcia zatrudnienia os6b niepelnosprawnych. Wsparcie

to jednak powinno by¢ takie samo dla wszystkich podmiotow

prowadzacych dzialalnosé gospodarczg. WielkoS¢ pomocy uza-

lezniona bedzie od koncentracji zatrudnienia niepelnosprawnych

w zakladzie pracy. Im poziom koncentracji bedzie wyzszy tym wiek-

sze wsparcie otrzyma pracodawca. Katalog proponowanych form

pomocy jest nastepujacy:

1) zwrot kosztow placy zatrudnionej osoby niepelnosprawnej,

2) refundacja kosztow zwigzanych z przystosowaniem miejsca pracy,

3) zwrot kosztow placy asystenta osoby niepelnosprawnej,

4) refundacja kosztow szkolenia zatrudnionych oso6b niepelno-
sprawnych,

5) zwolnienie z podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatku
rolnego, podatku lesnego oraz podatku od nieruchomosci,
a takze zatrzymywanie zaliczek na podatek dochodowy od osob
fizycznych,

6) zwrot kosztow budowy, instalacji lub rozbudowy danego zaktadu
oraz kosztow administracyjnych oraz transportowych,
wynikajacych z zatrudnienia pracownikow niepelnosprawnych,
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7) zwrot kosztow opieki medycznej lub ushlug rehabilitacyjnych
niezbednych dla utrzymania lub podwyzszenia mobilnosci
zawodowej niepelnosprawnych pracownikow.

Inne propozycje
Powyzsze dwa zagadnienia to tylko czes$¢, proponowanych zmian.
Nowelizacja moze rowniez dotyczyc:
— zasad dysponowania srodkami na rehabilitacje przekazywany-
mi do samorzadow (powiatow i na szczebel wojewodzki),
— kompetencji i zadan Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych,
— zasad funkcjonowania (gtownie finansowania) warsztatow tera-
pii zajeciowej,
— zwiekszenia wymagan wobec organizatorow turnuséw rehabili-
tacyjnych.

Na obecnym etapie prac (koniec pazdziernika 2004 r. projekt
rzgdowy, przed pierwszym czytaniem w Sejmie) przewiduje sie, ze
nowelizacja przepisow powinna wejS¢ w zycie na poczatku 2005
roku.
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