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Formy prawne przedsiebiorstw spotecznych w Anglii i Walii

Streszczenie

Przedsiebiorstwem spotecznym (social enterprise) jest biznes o gtéwnie spotecznych celach, ktérego zyski w zatozeniu sq reinwestowane w jego
cele lub we wspdlnote, a nie w celu maksymalizacji zysku, lub zwiekszenia dochodu udziatowcow czy tez wiascicieli.

Niniejsze opracowanie ma na celu opisanie form prawnych dziatalnosci podmiotéw ekonomii spotecznej oraz warunkéw prawnych,
w jakich te podmioty funkcjonuja w Anglii. Wsréd opisanych form znalazly sie: companies with limited liability (spétki z ograniczong odpo-
wiedzialnoscig); Community Interest Company (CIC) (dostownie: spdtka dziatajaca na rzecz dobra wspdlnoty); Unincorporated Association
(dostownie: niezarejstrowane stowarzyszenie); charity .
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Anna Sienicka - cztonek zarzadu Fundadji Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych. Pracownik merytoryczny projektu W poszukiwaniu
polskiego modelu ekonomii spotecznej” Koordynator projektu EQUAL Partnerstwo dla aktywizacji zawodowej Romoéw przez narze-
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Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych (FISE) jest organizacja pozarzadowa, zatozona w 1990 roku. Misja fundacji jest wspie-
ranie publicznych i prywatnych stuzb zatrudnienia w coraz lepszym dziataniu na rzecz aktywizacji zawodowej 0séb bezrobotnych i po-
szukujacych pracy. FISE wypetnia te misje poprzez wsparcie merytoryczne oraz lobbing na rzecz rozwigzan systemowych z zakresu ustug
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w powrocie na rynek pracy. FISE jest administratorem projektu W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spotecznej”.
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Wstep

Angielski rzad od kilku lat z uwaga obserwuje zmiany za-
chodzace w sektorze not-for-profit'. Wynikiem tych obser-
wadji s3 wszechstronne analizy — sytuacji, przemian, barier
dla dziatalnosci sektora not-for-profit, a takze potrzeb spote-
czenstwa. Analiza sytuacji doprowadzita do podjecia reform,
ktére zakonczyty sie m.in. wprowadzeniem zmian w ustawo-
dawstwie dotyczacym przedsiebiorczosci spotecznej, czyli
przede wszystkim powotaniem w 2004 roku nowej formy
prawnej: Community Interests Company (CIC)%

Godnym podkreslenia jest fakt, iz w zwiagzku z reformg sy-
stemu not-for-profit uwaga rzadu zostata skierowana nie tyl-
ko na ten sektor, ale takze na sektor komercyjny. Albowiem
w Wielkiej Brytanii przedsiebiorstwo spoteczne jest definio-
wane nie poprzez forme prawng, w jakiej jest prowadzone,
ale poprzez swoja misje spoteczna, ktéra z kolei warunkuje
sposob zarzadzania, witasnosci oraz dystrybudji zysku wy-
pracowywanego w zwiagzku z prowadzong dziatalnoscia
gospodarcza.

Departament Handlu i Przemystu w swoich dokumentach
zdefiniowat przedsiebiorstwo spoteczne (social enterprise)
jako ,biznes o gtéwnie spotecznych celach, ktérego zyski
w zafozeniu sg reinwestowane w jego cele lub we wspdl-
note, a nie w celu maksymalizacji zysku, lub zwiekszenia do-
chodu udziatowcdw czy tez wiascicieli”?

W Anglii organizacje not-for-profit mozna ogdlnie zdefiniowac jako organizacje, ktére
przeznaczajg zyski na cel statutowy i ktore nie dystrybuuja zyskow pomiedzy swoich
cztonkéw/udziatowcdw. W Anglii sektor not-for-profit nie ma specjalnie dla siebie wyod-
rebnionej formy prawnej, za: A. Dunn, C .A. Riley Supporting the Not-for-Profit Sector: the Go-
vernment Review of Charitable and Social Enterprise, Modern Law Review Limited, Blackwell
Publishing, London 2004.

Zob wiecej: A. Dunn, C .A. Riley Supporting the Not-for-Profit Sector, op. cit.

Autorka w niniejszym opracowaniu wykorzystywata w duzej mierze informacje zawarte
w publikacji Keeping it legal. Legal forms for social enterprises. Bates, Wells and Braithwaite
and Social Enterprise London, London 2003.

Nalezy jednak zaznaczy¢, iz oprécz powyzszego sposobu
definiowania przedsiebiorstw spotecznych (powtarzanego
skwapliwie przez polskich przedsiebiorcéw spotecznych)
sami Anglicy podkreslaja, iz wybér odpowiedniej formy
prawnej jest czynnikiem majacym ogromny wptyw na funk-
cjonowanie przedsiebiorstwa spotecznego.

Niniejsze opracowanie ma na celu opisanie form prawnych
dziafalnosci podmiotéw ekonomii spotecznej oraz warun-
kow prawnych, w jakich te podmioty funkcjonuja w Anglii.
Nalezy zaznaczy¢ na wstepie, iz tekst odnosi sie jedynie
do form przewidywanych przez prawo angielskie i walijskie.
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Formy prawne

Formy, w jakich dziataja, przedsiebiorstwa spoteczne moze-

my podzieli¢ przede wszystkim na:

. Posiadajgce osobowos¢ prawng i podlegajace rejestracji:

Companies with limited liability (spotki z ograniczong odpo-

wiedzialnoscia);

Wsréd nich wyrdzniamy:

01 Company limited by shares (CLS) (spotke akcyjnag),

01 Company limited by guarantee (CLG) (spdtke z ograniczo-
na poreczeniem odpowiedzialnoscia);

. Posiadajgce osobowos¢ prawng i podlegajace rejestracji

Community Interest Company (CIC) (dostownie: spdtka dzia-

tajaca na rzecz dobra wspdlnoty) — to nowa forma spétki;

. Posiadajace osobowos¢ prawng i podlegajace rejestradji

Industrial and Provident Society;

. Unincorporated Association (dostownie: niezarejstrowane

stowarzyszenie);

. Status Charity (dostownie: organizacji dobroczynnej),

nadawany podmiotom istniejacym juz okreslonej formie

prawnej.

2.1. Companies limited liabilities
(spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscia)

Sa dwa typy spdtek z ograniczong odpowiedzialnoscig
(companies with limited liabilities), ktérych formy prawne
przyjmowane sg przez przedsiebiorstwa spoteczne, s to:

. Company limited by shares — CLS (spotka akcyjna). CLS

jest kojarzone zazwyczaj z tradycyjnym kapitalizmem (lub
po prostu z biznesem). Niewielu przedsiebiorcéw spo-
tecznych wybiera ta forme dziatalnosci, jak i niewiele CLS
uzyskuje status charities.*

CLS mozna podzieli¢ na spotki prywatne i publiczne
(zdecydowana wiekszos¢ CLS to spotki prywatne). Obydwa
rodzaje spotek moga sprzedawac swoje akcje bez ograni-
czen, przy czym spétki publiczne s3 notowane na gietdzie,
przez co sg bardzo tatwo dostepne.

. Company limited by guarantee — CLG (dostownie: spdtka

7 ograniczong poreczeniem odpowiedzialnoscig). CLG
to struktura przede wszystkim dla charities oraz sektora
non-profit. Jest forma prawng coraz czeéciej wykorzystywa-
ng, tatwa do zatozenia i bardzo elastyczng w dziataniu?

CLG nie ma udziatowcodw, cztonkowie takich spétek udzie-
lajg poreczenia (guarantee) na pokrycie odpowiedzialnosci
spotki. W praktyce oznacza to, iz odpowiedzialno$¢ spétki
jest ograniczona do wysokosci zadeklarowanego przez
cztonkdw poreczenia. Poreczenie ma warto$¢ nominalng,
zazwyczaj ograniczong do wysokosci 1 funta.

Keeping it legal, op.cit., 5. 12.

R. Spear, From co-operative to social enterprise: trends in European experience, w: ed. C. Bo-
rzaga, R. Spear, Trends and challenges for Co-operatives and Social Enterprise in development
and transition countries, Edizioni31, Trento 2004, s. 106.
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Spotki podlegajg obowigzkowej i dos¢ prostej rejestracji
przez organ rejestrujgcy: Companies House.

Zasady dziatania spétek sg okreslone w przepisach Company
Law (prawo spoétek) oraz dwoma wewnetrznymi dokumen-
tami: Memorandum of Association (dokument zatozycielski
spotki, okreslajacy przede wszystkim cele dziatalnosci, wyso-
kos¢ udziatu/poreczenia, tutaj moze zostac zawarta klauzula
dziatalnosci non-profit) oraz Artices of Association (umowa
spotki, okreslajaca wewnetrzne zasady zarzadzania, repre-
zentacji, przywileje cztonkéw, udziatowcodw, etc.).

Wsrod kluczowych cech spotek bedacych przedsiebiorstwa-
mi spotecznymi sa:

klauzula celéw — kazda spétka musi mie¢ okreslone cele
dziatania, np. dziatalno$¢ w sferze edukadji;

spoteczny czy publiczny interes, ktéry jest celem dziatania
przedsiebiorstw spotecznych, jest najczesciej zwigzany

Z zapisem o przeznaczaniu zyskow na te cele (zamiast wy-
ptacania cztonkom czy udziatowcom w formie dywidend).
W przypadku spoétek posiadajacych status charity (o ktérym
bedzie mowa ponizej) taki zapis o przeznaczaniu zyskow
na cele zwigzane ze spotecznym interesem czy interesem
wspdlnoty jest obligatoryjny. Wiekszos¢ CLG w Wielkiej
Brytanii posiada klauzule dziatalnosci non-profit, co oznacza
zakaz wyptacania zysku z dziatalnosci cztonkom takiej
spotkis;

ze wzgledu na ograniczong odpowiedzialnos¢: podlega-
nie restrykcyjnym przepisom dotyczacym publicznego
ujawniania (rejestrowania) informacji dotyczacych spotki,
m.in.: rocznego dochodu, rachunku zyskéw i strat, zmian

w zarzadzie;

brak osobistej odpowiedzialnosci oséb zarzadzajacych
spotka, a takze brak odpowiedzialnosci udziatowcédw.

Cztonkami CLG i mogg by¢ zaréwno osoby fizyczne, jak
i osoby prawne, np. reprezentanci wtadz lokalnych.

Obydwa rodzaje spétek posiadaja zarzad jako organ re-
prezentujacy i prowadzacy sprawy spoétki, wybierany przez
wspolnikéw/cztonkéw. Funkcje nadzorcze petnig wszyscy
udziatowcy/cztonkowie, ktérzy na zgromadzeniach podej-
muja decyzje w kluczowych dla spétki sprawach, takich jak
wybdr lub odwotanie cztonkdw zarzadu, audytordw, zmiany
Memorandum i Articles of Association, wyptacanie dywidend
(nie dotyczy to CLG). Czesto w CLG jest inny niz w CLS spo-
sob podejmowania decyzji. Te pierwsze zaktadaja demokra-
tyczny system podejmowania decyzji — jeden cztonek, jeden
gtos (bez wzgledu na wysokos¢ udzielonego poreczenia).

Keeping it legal, op.cit., s. 16.

Dziatalno$¢ spétek mozna finansowac poprzez udziaty,
granty. Istnieje tez mozliwos¢ zaciggania pozyczek czy tez
obcigzania hipotecznego swojego majatku.

Istniejace spdtki moga przeksztatci¢ sie w CIC poprzez do-
stosowanie sie do wymogdw natozonych na CIC, a nastep-
nie pozyskanie zgody Regulatora (organu nadzorujacego
CIC). Dodatkowo w przypadku, jesli spotka ma status cha-
rity, musi sie go zrzec i uzyskac¢ zgode Charity Commision
na zmiane nazwy spofki.
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2.2.  Community Interest Company
(CIC)

Od czerwca 2005 roku mozna rejestrowac spdtke w no-
wej formie prawnej — Community Interest Company (CIC)
(dostownie: spétka dziatajgca na rzecz dobra wspdlnoty).
Jest to nowa forma prowadzenia non-profit distributing
enteprise (przedsiebiorstwa dystrybucji zysku non-pro-
fit), dostepna jedynie dla podmiotu dziatajgcego na rzecz
dobra spotecznego/wspdinoty.” Powstanie tej nowej for-
my prawnej poprzedzaly szerokie konsultacje i dyskusje
z przedsiebiorcami spotecznymi prowadzacymi dziatalno$c
w réznych formach. W ich wyniku rzad angielski dostrzegt
potrzebe wyodrebnienia nowej, bardziej elastycznej formy
prawnej dla 0séb chcacych prowadzi¢ dziatalnos¢ gospo-
darczg, handlowg dla dobra spotecznego (dobra wspdinoty
— community good). Dziatalno$¢ na rzecz community good
jest rozumiana szeroko, nie moze by¢ dziataniem na rzecz
konkretnej grupy oséb czy na rzecz poszczegodlnych osob,
musi dotyczy¢ ogétu spoteczenstwa®

CIC utworzono na podstawie The Companies (Audit, Investi-
gations and Community Enterprise) Act 2004. Zasady ich dzia-
tania okresla The Community Interest Company Regulations
2005. CIC podlega takze Company Law.

Gtownymi cechami odrézniajacymi CIC od zwyktego przed-
siebiorstwa sa:

asset lock (zablokowanie aktywow). Instrument ten

jest gwarancjg, ze CIC zostata stworzona w celu dziatania
na rzecz dobra spotecznego i ze jej majatek bedzie wyko-
rzystywany wytacznie na te cele. Warunek zablokowania
aktywodw oznacza, ze aktywa i zyski musza by¢ zatrzymy-
wane w CIC (nie moga by¢ dystrybuowane miedzy udzia-
towcdw) i uzywane wytgcznie na cele dobra spotecznego,
na reinwestycje — lub przekazywane innej organizacji,
ktéra obowiazuje warunek asset lock, np. charity czy inny
CIC®> W momencie upadfosci lub zakonczenia dziatalnosci
aktywa CIC nie mogg byc rozdzielane miedzy cztonkdw/ak-
cjonariuszy, lecz musza zostac przekazane innej organizacji
dziatajacej na rzecz dobra spofecznego.

community interest test. Narzedzie to ma potwierdza¢,

ze dana spotka dziata na rzecz dobra spotecznego. Funkcje
kontrolne petni tzw. regulator (organ nadzorujacy CIC,

o ktérym dokfadniej bedzie mowa ponizej). Kontrola dzia-
talnosci na rzecz dobra spotecznego rozpoczyna sie przy
rejestracji spotki, kiedy powstaje obowigzek ztozenia obok
zwyktych (dla innych spotek) formularzy réwniez tzw. com-
munity interest statement — oswiadczenia, iz celem dziatania

R. Spear, From co-operative to social , op.cit, 109.

Zob.: pttp//www.companieshouse.gov.uf

Dla opisania zasady niedystrybuowania zysku miedzy cztonkéw uzywa sie takze pojecia
non profit distributing (dystrybucja nie dla zysku).

tworzonej spétki jest dobro publiczne, a nie zysk udziatow-
cow. Oswiadczenie powinno tez zawierac opis przysztych
dziatar na rzecz dobra publicznego.

zwiekszony (w stosunku do zwyktych przedsiebiorstw)
nadzor nad dziatalnoscig. CIC s3 zobowigzane do sktadania
do regulatora i instytucji rejestrujacej rocznych raportéw

z osigganych korzysci spotecznych, zawierajacych informa-
Cje o sktadzie zarzadu, sposobie zaangazowania akcjonariu-
szy w dziatalnos¢ oraz wszelkie informacje finansowe.

CIC jest spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig i moze
przybiera¢ formy tych spétek, w tym forme company limited
by shares, public limited company i company limited by gua-
rantee. Zwykte spdtki, po spetnieniu odpowiednich wymo-
goéw, moga ulec przeksztatceniu w CIC. Przy czym spotki po-
siadajace status charity w celu przeksztatcenia w CIC musza
sie zrzec tego statusu. CIC moze by¢ atrakcyjng forma dla
dotychczasowych charity, ktére z jednej strony posiadaja
zwolnienia podatkowe (CIC ich nie posiada), ale z drugiej
strony podlegajg znacznym ograniczeniom w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej. Ponadto zatozenie przez charity
spotki, ktéra prowadzitaby dziatalnos¢ handlowa i zyski prze-
kazywataby charity, jest bardzo kosztowne. CIC jest formg
nowa, zdecydowanie elastyczniejsza w dziataniu od charity.
Dziatajac w tym samym obszarze co charity, i tak jak charity
majac natozong klauzule dystrybucji zysku non-profit (non-
profit distribution clause), CIC posiada zalety niedostepne
charity. Wéréd najwazniejszych nalezy wymieni¢ nieogra-
niczone mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, ograniczong odpowiedzialno$¢ cztonkdw, mozliwose
opfacania zarzadu (co usprawnia zarzgdzanie spotka, patrz
rozdziat dotyczacy charity).

CIC nie moze by¢ zaktadana przez partie polityczne, ani tez
w celu wspierania aktywnosci politycznej. Wyrazem tego
zakazu jest obowigzek ztozenia przy rejestracji o$wiadczenia
0 nieangazowanie sie w dziafalno$¢ polityczng i niepodle-
ganiu wptywom partii politycznych.

Prawo The Companies (Audit, Investigations and Community
Enterprise) Act 2004 ustanawiajace CIC powotato do zycia
instytucje tzw. regulator, organu nadzorujacego, ktérego
funkcje petni (wytoniony w drodze rekrutacji) niezalezny,
dziatajacy na podstawie wyzej wymienionej ustawy urzed-
nik.”® Do obowiazkéw regulatora naleza: stymulowanie roz-
woju CIC, zapewnianie im pomocy i wsparcia, nadzér nad
ich dziatalnoscia, rozpatrywanie, czy ubiegajacy sie o reje-
stracje jako CIC spetniajg podstawowe kryteria. Regulator
przy rejestracji bada przede wszystkim cele, ktdre powinny
stuzy¢ dobru spotecznemu (community interest test), dekla-
rowane w Community Interest Statement. Przy czym, po de-
cyzji regulatora odnosnie spetnienia warunkow koniecznych

10  Na pierwszego regulatora 1 kwietnia 2005 r. zostat wybrany John Hanlon.
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do zarejestrowanie jako CIC, wiasciwym organem rejestruja-
cym jest Registrar In Companies House (organ rejestrowy dla
zwyktych spotek).
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2.3. Industrial and Provident Society

Industrial and provident society jest organizacjg ktéra pro-
wadzi dziatalnos¢ gospodarcza lub handlowg dziatajac jako
spotdzielnia, badz na rzecz dobra spotecznego. Organizacje
te dziataja w nastepujacych formach dziatalnosci: Society for
Benefit of the Community (stowarzyszenia dziatajace na rzecz
dobra spotecznego) — zwane takze ben com — oraz Bona Fide
Co-operative (spodtdzielnie w dobrej wierze — nazywane tez
Co-operative Society lub po prostu Co-operative.

Obydwa podmioty dziatajg na podstawie Industrial and
Provident Society Act i podlegaja rejestracji przez organ reje-
strujacy — Registrar of Friendly Society badz Financial Services
Authorities."

Powyzsze podmioty majg wiele cech wspdlnych ze zwy-
ktymi przedsiebiorstwami: cztonkowie posiadajg udziaty;
udziaty majg warto$¢ nominalng; odpowiedzialnos¢ czton-
kéw jest ograniczona (do wysokosci udziatow); istniejg
wewnetrzne (podlegajace rejestracji) dokumenty okresla-
jace zasady dziatania (written constitution), istniejg organy
reprezentujace (zarzad, komitet zarzadzajacy — przy czym
w przypadku Industrial and Provident Society, w przeciwien-
stwie do zwyktych przedsiebiorstw, organy reprezentujace
dziataja na rzecz zatozonych celdw spotecznych, nie na rzecz
zwiekszania wartosci udziatow).

Ze wzgledu na liczne podobienstwa wspomniane wyzej
organy rejestracyjne dokfadnie badaja kryteria spotecz-
ne, okreslone w Industrial and Provident Societies Act 1965,
odrdzniajace je od zwyklych przedsiebiorstw. Co wiecej,
organy rejestrujace kontrolujg przez caty czas istnienia da-
nego podmiotu zgodno$¢ jego dziatan z tymi kryteriami.
Organizacje, o ktérych mowa, maja obowiazek sktadania
organowi rejestrujgcemu rocznych raportéw z dziatalnosci
i audytow finansowych. W sytuacji powstania rozbieznosci
miedzy deklaracjami a faktycznymi dziataniami organ reje-
strujgcy moze zawiesic¢ lub zlikwidowa¢ dziatalno$¢ takiego
podmiotu.'

W przypadku Society for Benefit of the Community kryterium
spotecznym/wspdlinotowym odrézniajacym jest prowadze-
nie dziatalnosci gospodarczej, czy tez handlowej na rzecz
dobra spotecznego (for benefits of the community). W zwiaz-
ku z tym organy rejestrujace dokfadnie badaja, czy (i w jaki
sposob) zyski z dziatalnosci gospodarczej beda przeznacza-
ne na sprawy dobra wspdlnoty. Czy dziatalnos¢ ta nie ma
na celu wylgcznie zarobkowania, tj. podziatu zysku miedzy
udziatowcow, cztonkdw czy inwestoréw. Cztonkostwo w So-
ciety for Benefit of the Community nie musi by¢ dobrowolne

L. Salamon, The Internaltional Guide, op.cit. s. 151.
W przypadku zwyklych przedsiebiorstw organ rejestrujacy nie peni tak rozbudowanych
funkcji kontrolnych.
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i otwarte, czesto jednak, z uwagi na potrzebe osiggniecia
community ownership, stosuje sie taka zasade.

Z kolei w celu uzyskania statusu Bona Fide Co-operative
nalezy zawrze¢ w dokumentach wewnetrznych okreslaja-
cych zasady dziatania spétdzielni postanowienia ,/nterna-
tional Co-operative Alliance — Statement on the co-operative
identity". Stosownie do tresci tego dokumentu spétdzielnia
jest autonomiczne, dobrowolne stowarzyszenie oséb, ktére
zrzeszyty sie w celu zaspokajania swoich potrzeb i aspiracji
ekonomicznych, spotecznych, kulturowych poprzez wspdl-
nie posiadane i demokratycznie kontrolowane przedsiebior-
stwo. Zysk spotdzielni powinien zostac¢ w spotdzielni i powi-
nien by¢ przeznaczany na cele zwigzane z zaspokajaniem
potrzeb cztonkdéw (nie dystrybuowany miedzy cztonkdw).
Cztonkostwo w spdétdzielni jest otwarte i dobrowolne dla
wszystkich 0séb fizycznych (powyzej 16 roku zycia) i praw-
nych.'

Cztonkowie Industrial and Provident Society majg prawo
do wyboru i odwotania zarzadu, wyboru audytoréw, zmie-
niania tresci dokumentéw wewnetrznych, decydowania
0 faczeniu sie z innym Society. Decyzje cztonkéw zapadaja
na walnych zgromadzeniach, wedtug zasady jeden cztonek,
jeden gtos.

Industrial and Provident Society moga gromadzi¢ srodki
finansowe poprzez dziatalno$¢ gospodarczg, handlowa
i granty, moga réwniez pozyczac pienigdze. Kolejnym zréd-
tem finansowania s3 oczywiscie udziaty cztonkéw. Moga
istniec¢ réznego rodzaju udziaty, np. udziaty cztonkdw, pra-
cownikéw i beneficjentéw. Nie ma natomiast mozliwosci
uzaleznienia waznosci prawa gtosu od wysokosci udziatow
czy ich rodzaju (tak jak w przypadku zwyktych spotek). Zasa-
da jeden cztonek, jeden gtos jest niezmienna. Istnieje zakaz
posiadania przez cztonkdw udziatdéw o wartosci przekracza-
jacej 20 000 funtéw (od tej normy istniejg nieliczne wyjatki).
Inaczej niz w Industrial and Provident Society, brak tu ograni-
czen w wycofywaniu czy redukowaniu kapitatu udziatowe-
go. Kwestie te powinny regulowa¢ wewnetrzne dokumenty
Industrial and Provident Society. Obowiazuje jednak zakaz
dystrybucji zysku miedzy cztonkéw.

Industrial and Provident Society moga uzyskac status réwno-
wazny charity (tzw. exempt charity — organizacja otrzymuje
go dodatkowo, zachowujac swoja forme dziatalnosci). Row-
nowazny charity status jest nadawany przez wtasciwy dla
danej organizacji organ rejestrowy (nie przez Charity Com-
mission, ktéra nadaje status charity) po udowodnieniu przez
dang organizacje spetnienia przestanek dziatalnosci charity
(gtéwnie chodzi o dziatanie na rzecz celéw charity). Zaletg

13 Zob.: R. Spear, From co-operative to social , op.Cit.

posiadania takiego statusu jest korzystanie z tych samych
co charity ulg i zwolnief podatkowych, z ktérych najwaz-
niejsze to zwolnienie od podatku dochodowego, ulgi po-
datkowe dla oséb przekazujacych dotacje na rzecz charity,
bez podlegania surowej kontroli ze strony Charity Commis-
sion i ograniczajacym dziatalnos¢ przepisom.

Industrial and Provident Society moga faczy¢ sie zinnymi pod-
miotami tego samego typu po prostu poprzez przekazanie
aktywow i pasywow. Ten mechanizm faczenia sie jest bar-
dzo czesto wykorzystywany w praktyce." To bardzo duze
utatwienie, ktore nie przystuguje zwyktym spdtkom.

14 Keeping it legal, op.cit, s. 22.
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24.  Status Charity (status organizacji
dobroczynnej)

O Status Charity ubiegajg sie najczesciej nastepujace pod-
mioty prawne: trust, Unincorporated Association (stowarzy-
szenie niezarejstrowane), Company limited by guarantee
(CLG) oraz Industrial and Provident Society. Charity moze
tez by¢ zatozona w formie Company limited by shares (CLS)
(spdtka akeyjna).

Istnieja dwie podstawowe przestanki do uzyskania statusu
Charity. Pierwszg jest dziatanie wytgcznie dla nastepujacych
celdw: zwalczanie biedy, wspieranie edukacji, wspieranie re-
ligii oraz inne cele stuzace spoteczenstwu. Przy czym ustugi
i produkty danego podmiotu musza by¢ dostepne dla ogé-
tu spoteczenstwa, nie tylko dla wybranej grupy spotecznej,
czy wrecz prywatnej grupy osob.

Druga przestankga jest tzw. klauzula dystrybucji zysku non-
profit (non profit distribution clause), oznaczajaca, ze wszyst-
kie zyski, nadwyzki s przeznaczane na realizacje wytacznie
powyzej wymienionych celdéw charity lub na reinwestycje,
nie moga by¢ zas$ wyptacane cztonkom czy udziatowcom
(np. w formie dywidend). Jesli w instytugji o statusie charity
aktywa zostaty przeznaczone na konkretny cel, musza dalej
by¢ przeznaczane na ten konkretny cel™.

Status Charity nadawany jest w procedurze rejestracyj-
nej przez organ rzadowy — Charity Comission. Procedura
rejestracyjna jest bardzo skomplikowana (komisja moze
np. zazadad, by instytucja ubiegajaca sie o rejestracje do-
wiodfa, ze posiada odpowiednie umiejetnosci zarzadcze,
organizacyjne) i, w poréwnaniu do czasu rejestracji innych
podmiotéw, bardzo dtuga (moze potrwac do 3 miesiecy!).
Po zarejestrowaniu instytucje charity podlegaja bardzo $ci-
stemu nadzorowi Charity Commission (Komisja ds. organi-
zacji dobroczynnych). W zaleznosci od wysokosci rocznych
obrotow instytucje te muszg sktadac¢ do komisji sprawozda-
nia finansowe, przeprowadzac roczne audyty finansowe
czy tez udostepnia¢ do zbadania przez Charity Commision
swoje konta.'®

Charity posiada zarzad powierniczy (trusees), odpowiedzial-
ny za zarzadzanie i administracje. Cztonkowie zarzadu po-
wierniczego petnia swoje funkcje nieodpfatnie. To powazna
przeszkoda dla prowadzenie przedsiebiorstwa spotecznego
w tej formie, poniewaz zatozyciele, whasciciele czy pracow-
nicy przedsiebiorstwa, pobierajacy wynagrodzenie i fak-
tycznie zarzadzajacy organizacja, podlegajg nadzorowi ,ze-
wnetrznego” zarzadu, w skfad ktérego nie wchodzg i ktory

A.Dunn, C A.Riley, op. cit, 5. 639.

L. Salamon, The Internaltional Guide to Nonprofit Law, John Wiley & Sons, Inc, New York,
1997.

czesto nie ma pojecia o praktycznych aspektach dziatalnosci
organizacji.!”

Podstawowg zaletg dziatania jako charity jest korzystanie
z wielu przywilejéw podatkowych, niedostepnych innym
instytucjom, najwazniejsze z nich to: zwolnienie od podatku
dochodowego oraz ulgi podatkowe dla oséb przekazuja-
cych dotacje na rzecz charity.

Charity moze zaktadac swoje spdtki handlowe (trading com-
pany), posiadajace odrebng osobowos¢ prawng (wiascicie-
lem takiej spotki jest oczywidcie charity). Takie spotki handlo-
we mogg dziata¢ w formie Company limited by shares (CLS),
Company limited by guarantee (CLG) lub Community Interest
Company (CIC). Najczestsze przyczyny zakfadania przy or-
ganizacjach dobroczynnych spoétek handlowych to urucho-
mienie dziatalnosci for profit, ktérej obszar dziatania nie mie-
sci sie w realizacji celow charity, ale dochod z niej stuzy
realizacji tych celéw.'® Co wiecej, spdtki takie moga miec
te same cele co charity. Zaletg jest tu przeniesienie ciezaru
ryzyka finansowego z charity do spétki, ktéra posiadajac od-
rebna osobowos$¢ prawng i ograniczong odpowiedzialnos¢
jest forma bezpieczng dla prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej. Co wiecej, bioragc pod uwage, iz jednym z celéw ta-
kich spotek jest wspieranie dziatalnosci dobroczynnej, chari-
ty moga je wspiera¢ poprzez udzielanie im grantéw.

Istnieje takze mozliwos¢ podjecia dziatalnosci handlowej
przez sama charity, ale podlega ona duzym ograniczeniom.
Jej celem moze byc realizacja (nie finansowanie) celéw cha-
rity. W przypadku gdy dziatalnos¢ handlowa jest dziatalnos-
cig uboczna, wysokos¢ rocznego obrotu z tej dziatalnosci
nie moze przekraczac¢ 50 000 funtéw i nie moze by¢ wyzsza
niz 10% obrotu organizacji. Zas w przypadku gdy dziatal-
no$¢ handlowa nie jest dziatalnoscig uboczna, maksymalny
roczny obrot z tytutu prowadzenia dziatalnosci handlowej
nie moze przekroczy¢ 50 000 funtéw lub 25% obrotéw (do
ustalenia limitu stosuje sie ten wskaznik, ktory jest nizszy).

Charity moze ulec przeksztatceniu w CIC, tracac jednak tym
samym status charity.

17 W wyjatkowych sytuacjach mozna optacac najwazniejsza dla zarzagdu powierniczego osobe.
18  Zob. Keeping it legal, op.cit.
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2.5.  Unincorporated Association
(stowarzyszenie
niezarejstrowane)

Obok Sole Trader (dostownie: kupiec jednoosobowy) i Part-
nership (partnerstwo), Unincorporated Association (stowa-
rzyszenie niezarejstrowane) jest sposobem na prowadzanie
dziafalnosci gospodarczej niezarejstrowanej. Podmioty te
nie posiadajg odrebnej osobowosci prawnej, a wiasciciele
i cztonkowie ponosza osobiste, petne ryzyko i odpowie-
dzialnos$¢ za ich dziatania.. W przypadku Unincorporated
Association (stowarzyszenie niezarejstrowane) wtasnosc¢
majatku stowarzyszenia i odpowiedzialnos¢ za jego dziatal-
nos$¢ ponosza osoby indywidualne, moga to by¢ po prostu
poszczegodlni cztonkowie albo osoby, ktére organizacje re-
prezentuja.

Przy czym tylko Unincorporated Association moga dziatac
jako przedsiebiorstwa spoteczne oraz uzyskac status charity.
Niezarejstrowane stowarzyszenie moze stworzy¢ wieksza
grupa osob, ktoére zebraty sie wspdlnie w jakims konkret-
nym, niekomercyjnym celu, np. w celu urzadzenia placu za-
baw dla dzieci. Zazwyczaj takie podmioty maja statut, ktéry
okresla stosunki miedzy cztonkami, zasady reprezentacji,
wyboru o0séb reprezentujacych itd."”

19 L. Salamon, The Internaltional Guide, op.cit, s. 151.
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Uwagi koncowe

Biorac pod uwage odmiennos¢ systemdw prawnych oraz
uwarunkowan zwigzanych z sytuacja ekonomiczno-spo-
teczna w Polsce i w Anglii, trudno jest oceni¢, czy iw jakim
zakresie powyzej wymienione formy prawne mogtyby zo-
stac¢ wykorzystane jako wzdr w Polsce.

Jednak z catg pewnoscig za przyktad nalezy bra¢ umiejet-
nos¢ wszechstronnego, dalekosieznego i celowego my-
Slenia angielskiego rzadu o rozwoju sektora not-for-profit,
w tym o rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej. W szcze-
golnosci chodzi o przyjecie zatozenia, a raczej cely, ze rola
tego sektora w dostarczaniu ustug spotecznych, reintegradji
spotecznej, dziataniu na rzecz dobra spotecznego, a takze
w rozwijaniu szeroko pojetej przedsiebiorczosci powinna
ciggle wrastac.

Kolejnym wzorem dla Polski jest fakt wychodzenia usta-
wodawcy angielskiego naprzeciw oczekiwaniom spo-
teczenstwa, a takze sektora not-for-profit. Stara sie on
dostosowac normy prawne do dziatan przedsiebiorcow
spotecznych, w sposdb umozliwiajacy im elastyczne, nowa-
torskie dziatanie, oczywiscie przy zachowaniu nadzoru nad
dziafalnoscia tych podmiotéw. Przy czym nalezy zauwazyc,
ze w przypadku wprowadzenia nowej formy CIC, projekt
regulacji poprzedzony zostat szerokimi konsultacjami mie-
dzysektorowymi oraz analizg sytuacji, przemian i barier dla
dziatalnosci sektora not-for-profit, a takze potrzeb klientow
przedsiebiorstw spotecznych, czyli spoteczenstwa. Z ko-
lei réznorodnos¢ form prawnych, w jakich mogg wybierac
przyszli przedsiebiorcy spoteczni, pozwala na dopasowanie
ktorejs z nich do wiasnego rodzaju dziatalnosci. Podkresli¢
nalezy, iz uregulowania dotyczace przedsiebiorstw spotecz-
nych z jednej strony ,zabezpieczajg” realizacje celéw spo-
tecznych przez te podmioty, ale z drugiej — silnie podkreslaja
biznesowy charakter tych przedsiewzie¢. Znajduje to swoj

20  Por. A.Dunn, C A.Riley, Supporting the Not-for-Profit Sector, op. cit.

wyraz gtéwnie w dbatosci ustawodawcy o sprawy zwigzane
z okreslong przez przepisy ograniczong odpowiedzialnoscig
tych podmiotéw oraz ich wtadz, czy tez (pomimo istnienia
asset lock — zablokowania aktywow) mozliwosci reinwesto-
wania zyskow w dziatalnos¢ gospodarcza. Ma to oczywiscie
takze swdj negatywny wymiar w postaci braku ulg i zwol-
nien podatkowych dla przedsiebiorcéw spotecznych. Jak
wspomniano, jedne wyjatki to charity i Industrial and Provi-
dent Society.

Oczywiscie wynikiem reform angielskich byty nie tylko zmia-
ny korzystne dla przedsiebiorcéw spotecznych. Zaostrzeniu
ulegt system kontroli i nadzoru paristwa nad tymi podmio-
tami, zwiaszcza w przypadku nadzoru nad charity i CIC.
Jednakze wydaje sie, iz zadaniem sztywnych uregulowan
jest przede wszystkim ochrona intereséw osdb korzystaja-
cych z ustug przedsiebiorstw spotecznych oraz zapewnienie
osiggania celéw spotecznych. Najlepszym przyktadem celo-
wosci uregulowan angielskich jest organ nadzoru nad CIC,
tzw. regulator, ktéry bada przede wszystkim, w jaki sposéb
cele wspdinoty sg osiagane, do jego zdan nalezy jednak tak-
ze stymulowanie rozwoju CIC. Innymi stowy, chodzi nie tyle
o wykrywanie nieuczciwych przedsiewzie¢, ile o osigganie
celdw spotecznych przez przedsiebiorcédw spotecznych wy-
stepujacych w roli partnera rzadu w dostarczaniu szeroko
pojetych public benifit (korzysci spotecznych).
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EKONOMIA SPOLECZNA TEKSTY jest serig wydawnicza prezentujaca teksty wazne z punktu widzenia dyskusji
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Niniejszy tekst powstat w ramach projektu ,W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spotecznej’,
realizowanego przy udziale srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Inicjatywy
Wspolnotowej EQUAL.
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