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Streszczenie

Tekst omawia role ekonomii spotecznej w polityce spotecznej panstwa. Prezentowane jest wielowymiarowe znaczenie
ekonomii spotecznej w odniesieniu do réznych obszaréw aktywnosci spotecznej panstwa, jak rowniez rola partnerstwa
publiczno-spotecznego w budowaniu modelu ustug spotecznych. Zarysowane zostaty historyczne i funkcjonalne uwa-
runkowania polityki panstwa w odniesieniu do poszczegdinych instytucji ekonomii spotecznej oraz dokonana analiza do-
tychczasowej polityki panstwa w obszarze programowania, regulacji, finanséw i ustug. Zaprezentowano tez propozycje
dalszych zadan polityki spotecznej w tych obszarach.
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Wstep

Ostatnie pietnastolecie w polityce spotecznej to, obok cha-
otycznego taczenia rozwigzan odziedziczonych w spadku
po poprzednim systemie ze wszystkim mozliwymi mode-
lami polityki spotecznej, réowniez okres poszukiwan. Poszu-
kiwan nie tylko narzedzi i instrumentéw, lecz réwniez no-
wych idei. Jak za$ stwierdzit Tony Blair, idee, jesli maja stac sie
popularne i powszechnie zrozumiate, potrzebujg etykiety
(Blair, 2001). Stad pojawity sie w Polsce pojecia wykluczenia
spotecznego, integracji spotecznej, spoteczenstwa obywa-
telskiego, spotecznej gospodarki rynkowej czy solidarnego
panstwa.

Jedng z takich etykiet ideowych jest pojecie ekonomii spo-
tecznej, ktéra zgodnie z definicja europejskiej organizacji
CEP-CMAF obejmuje dziatalnos¢ stowarzyszen, spétdzielni,
towarzystw ubezpieczent wzajemnych i fundacji (Ekonomia
spoteczna, 2005). Zainteresowanie ekonomig spoteczng, po-
dobnie zresztg jak integracjg spoteczng, jest jednym z no-
wych elementéw europejskiej polityki spotecznej, wynikaja-
cych zwptywu solidarnosciowej mysli francuskiej (Defourny,
2005).
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/Znaczenie ekonomii spotecznej

Ekonomia spoteczna spetnia trzy najwazniejsze przestanki,
majace istotne znaczenie w mysleniu o nowej polityce spo-
tecznej. Po pierwsze, znakomicie wkomponowuje sie w idee
budowania demokracji uczestniczqcej poprzez nowga wizje
tadu spotecznego oraz integracje spotecznosci lokalnych.
Racje ma Kazimierz Frieske, iz fatwo gtosi¢ i prezentowac ar-
gumenty na rzecz idei,dobrego paristwa’, opartego na par-
tycypacji obywateli w rzagdzeniu, trudniej natomiast te idee
realizowac (Frieske, 2002, s. 32). W tym kontekscie rola eko-
nomii spotecznej w budowie demokracji uczestniczacej jest
nie do przecenienia, choc¢by z uwagi na nowe jakosciowo
powigzanie w obszarze jednej instytucji zarébwno wiezi
o charakterze spotecznym, jak i ekonomicznym. Potacze-
nie wartosci solidarnosci i indywidualnego zaangazowania
ekonomicznego moze - cho¢ nie musi — budowac¢ nowe,
aktywne formuty uczestnictwa lokalnego.

Po drugie, ekonomia spofeczna moze stanowic istotny
element polityki wzrostu zatrudnienia poprzez wypetnianie
przestrzeni lokalnej w sferze ustug spotecznych oraz umozli-
wienie zatrudnienia grup szczegdlnie zagrozonych na rynku
(niepetnosprawni, dtugotrwale bezrobotni). Funkcje te nie
stanowia oczywiscie kompleksowego remedium na ogra-
niczenie bezrobocia, lecz oferujg nowe, elastyczne formy
przedsiebiorczosci i rodzaje zatrudnienia trudne do osiag-
niecia w innych sektorach i umozliwiajace aktywizowanie
0s6b, ktore dla publicznych stuzb zatrudnienia stanowig
najtrudniejsza grupe klientow.

Po trzecie, ekonomia spoteczna stanowi réwniez istotny
instrument procesu integracji spofecznej, kreujacy przewar-
toéciowanie rél zawodowych i spotecznych (budowanie
wspdlnot opartych na solidarnosci, nie na zaleznosci) oraz
stanowi reakcje na praktyczne urzeczywistnianie idei prymi-
tywnie pojmowanego workfare state (dobrowolnos¢ podej-
mowanych dziatari zamiast restrykcji zwigzanych z przymu-
sem aktywizacyjnym).
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Ekonomia spoteczna w spotecznej przestrzeni

Ekonomia spoteczna nie istnieje jednak w abstrakcyjnej
przestrzeni. Do jej rozwoju potrzebna jest rdwniez mysl
o miejscu i roli, jaka ma do spetnienia. Chodzi tu o sytua-
cje, w ktorej sektor ekonomii spotecznej staje sie natural-
nym i rownoprawnym sojusznikiem sektora publicznego
w ksztattowaniu tadu spotecznego w ustugach spotecznych
wobec sektora rynkowego. Jak pisze Jeremy Rifkin, spofe-
czenstwo obywatelskie po dtugich latach zaleznosci od ryn-
ku i parstwa narodowego zmierza do odzyskania centralnej
pozycji w strukturze zycia publicznego (Rifikin, 2005, s. 287).
Te specyfike majaca przefozenie zaréwno na wymiar lokalny,
jak i globalny Rifkin odnosi do istotnych wartosci europej-
skich, jak réwniez budowy nowego tadu spotecznego i po-
litycznego. W wymiarze Polski koncepcja partnerstwa pub-
liczno-spotecznego oznaczataby zbudowanie przestrzeni
obejmujacej ustugi spoteczne jako przestrzeni zintegrowa-
nej z sektorem publicznym, pozostawiajgc mu — z czasem
- kompetencje programowania, koordynowania, finansowa-
nia i kontrolowania. Nie ulega zatem watpliwosci, ze pan-
stwo jako instytucja musi zachowac te elementy wiadztwa,
odpowiada bowiem wobec obywateli za realizacje ich kon-
stytucyjnych praw socjalnych. Sektor ekonomii spotecznej
uczestniczytby na réwnych prawach w programowaniu oraz
realizowatby zadania finansowane ze srodkéw publicznych.
Sojusz sektora publicznego i spotecznego stanowi rowniez
skuteczna zapore przed nadmiernym urynkowieniem ustug
spotecznych, uniemozliwiajgc kreowanie nowych nieréw-
nosci oraz niszczenie wspdlnotowosci i solidarnosci przy-
naleznej sektorowi spotecznemu. Oznacza to nowg formute
kooperacji i wzajemnego wspierania, zamiast wypierania sie
z obszarow poszczegdinych polityk.

W dyskusjach o przysztej roli sektora ekonomii spotecznej,
czy szerzej — sektora spotecznego — dominuja dwa poglady.
Pierwszy — prezentowany przez wielu teoretykdw i dziataczy
- przyszto$¢ sektora wywodzi wprost z modelu amerykan-
skiego lub uznaje za skutek kryzysu europejskiego welfare
state (Rymsza, 2003 s. 23-24). Podkredla sie tutaj daleko idaca
autonomie i potrzebe niezaleznosci finansowej. Odwotywa-

nie sie do idei neoliberalnego kapitalizmu rzeczywiscie nie
doprowadzi do uzaleznienia od finanséw publicznych i pub-
licznych polityk, czyli do tzw. upanstwowienia organizacji
spotecznych (Rymsza, 2005). Doprowadzi jednak do zatrace-
nia odrebnosci i swoistosci w ramach szeroko rozumianych
dziatar nie-rzadowych i zréwnania zasad funkcjonowania
sektora komercyjnego i spotecznego (takim przyktadem
moze by¢ ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym).
Spowoduje to daleko idgce urynkowienie i utrate tego,
Co najcenniejsze — solidarnosciowego kontekstu ekonomii
spotecznej w wymiarze zarbwno wewnetrznym, jak i ze-
wnetrznym. Odrebnos¢ europejskiego spojrzenia na sektor
spoteczny trafnie zauwazyt Jeremy Rifkin, podkreslajac kon-
tekst kulturowy przed rynkowym. Widza to rowniez europej-
skie organizacje pozarzadowe (Platforma Spoteczna, 2005).
Nie zauwazaja tego natomiast nasi krajowi admiratorzy
amerykanskiego wzorca.

W drugim podejsciu (Szarfenberg, 2004/2005) podkresla sie,
ze wspdtpraca wiadz publicznych z sektorem spotecznym
napedza reformy decentralizacyjne, powoduje tworzenie
przewagi intereséw partykularnych nad interesami wspolny-
mi oraz utrate kontroli wiadz publicznych nad realizowanymi
politykami, przy jednoczesnej tradycyjnej postawie obywa-
teli oczekujacych od witadzy publicznej odpowiedzialnosci
za dostep do praw i realizacje polityki spotecznej.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze reforma decentralizacyjna stafa
sie faktem, partykularyzm stat sie za$ raczej cecha charak-
terystyczna obecnie funkcjonujacego wzorca zmian — gdy
wiadza ustepuje w imie pokoju spotecznego przed silnym
zorganizowanym partnerem. Nalezy natomiast zgodzi¢ sie
z konstatacjg dr Szarfenberga, iz jako obywatele majacy
na wzgledzie dobro wspdlne powinnismy bardziej obawiac
sie o stan sektora publicznego. To wiasnie od zdolnosci ak-
tywnego paristwa do programowania, kreowania, nadzoru,
finansowania, czy wreszcie prezentowania wiasnej oferty in-
stytucjonalnej sektora publicznego wobec sektora spotecz-
nego, zalezy przysztos¢ polityki spotecznej w Polsce.
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Dzisiaj, wobec uksztattowania sie nowego ,konsensu szla-
chetnych uczuc¢” (Fitoussi, Rosanvalon, 2000, s. 16), w ktérym
troskliwos$¢ wobec potrzebujacych podniesiona do rangi
cnoty moralnej jest tak naprawde bezsilnoscig wobec na-
rastajgcych problemoéw spotecznych, niezbedne sg solidne,
systemowe rozwigzania, a takimi moze stac sie idea partner-
stwa publiczno-spotecznego i ekonomii spoteczne;.
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Uwarunkowania historyczne i funkcjonalne

Instytucje ekonomii spotecznej nie sg w Polsce nieznane.
Co wiecej, Polska ma w tym zakresie tradycje, ktérych mo-
globy pozazdroscic jej wiele krajow europejskich. Odnoszac
sie wyfgcznie do czasow wspotczesnych, instytucje ekono-
mii spotecznej istniaty przed 1990 rokiem (tradycyjny ruch
spotdzielczy, banki spétdzielcze) badz pojawity sie w poczat-
kach lat dziewiecdziesigtych (prawo o stowarzyszeniach,
prawo o ubezpieczeniach - towarzystwa ubezpieczen wza-
jemnych, spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe).

Jednak prawdziwy rozwdj kwestii ekonomii spotecznej
to domena polskiej polityki XXI wieku, za sprawg — nie ukry-
wajmy — procesu integracji europejskiej.

Ta formuta stworzyta nowy rozdziat, oparty w duzej mie-
rze o aspiracje sektora obywatelskiego. Niestety, kontekst
historyczny w duzym stopniu uwarunkowuje postawe
panstwa. Gdy spojrzymy na ostatnie pietnastolecie widac
wyrazne zroznicowanie polityki paristwa pomiedzy ,starg”
a ,nowa” ekonomiag spofeczna. Instytucje ekonomii spo-
tecznej sprzed 1990 roku nigdy nie cieszyty sie poparciem
instytucji panstwowych (Gotfalski, 2005). Spotdzielczos¢
zatrudniajaca jeszcze w 1988 roku ponad 2 miliony oséb
bardzo radykalnie zmniejszyta zatrudnienie na poczatku lat
dziewiecdziesigtych — o okoto jedna trzecig (Kowalak, 1993).
Reformy rynkowe dotknety réwniez spotdzielni inwalidéw
i niewidomych, zatrudniajacych ponad 233 tysiecy oséb.
Drzisiaj spétdzielczos¢ inwalidzka to zaledwie ok. 30 tysiecy
0s0b (Szreter, 2005, 5.116). Trudno o bardziej wyraziste dane.
Zadania rehabilitacyjne i integracyjne obcigzajace zadania
ekonomiczne staty sie przyczyna radykalnego ograniczenia
udziatu na rynku podmiotéw niegdys uznawanych przez
Miedzynarodowg Organizacje Pracy za modelowe.

Instytucje ,nowej ekonomii spotecznej” traktowane s3
w sposéb bardziej pozytywny — cho¢ zréznicowany, w za-
leznosci od sfery prowadzonej dziatalnosci. Tu pojawia sie
druga pfaszczyzna zréznicowanej polityki panstwa. Zréz-
nicowanej z uwagi na petnione funkcje. Roboczo mozna

nazwac je funkcjami integracyjnymi (ustug spotecznych)
i rynkowymi (ustug ekonomicznych) — w zaleznosci od celu
realizowanych dziatan. W pierwszym przypadku celem jest
zaspokojenie potrzeb integracyjnych w aspekcie spotecz-
nym lub zawodowym - dla 0séb lub wspdlnot, w drugim
— realizowanie ustug o charakterze rynkowym w podobny
sposéb, jak czynig to instytucje komercyjne. Integracyjne
instytucje ekonomii spotecznej sg wspierane przez panstwo,
za$ wobec rynkowych paristwo zachowuje neutralnosc.
Tu oczywiscie tez istnieja zroznicowania. O ile w przypadku
Spotdzielczych Kas Oszczedno$ciowo-Kredytowych pani-
stwo, nie wspierajac ich dziatalnosci, zawarto jednak w re-
gulacjach prawnych tagodniejsze zapisy dotyczace kwestii
kapitatowych (co wywotuje irytacje bankdw komercyjnych),
o tyle Towarzystwa Ubezpieczerr Wzajemnych wyrazne po-
traktowane zostaty jako instytucje komercyjne, co skutecznie
powstrzymato szerszy rozwdj ubezpieczert wzajemnych.
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Sfery polityki panstwa

Obecnie panistwo realizuje polityke zorientowang na eko-
nomie spoteczng w czterech obszarach: programowania
polityk publicznych, instytucjonalno-regulacyjnym, finanso-
wym oraz ustugowym.

Programowanie

Obszar programowy obejmuje uznanie roli ekonomii spo-
tecznej w rozwoju spotecznym i ekonomicznym Polski i jej
politykach publicznych. Inicjatorem dziatari programowych
byto 6wczesne Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej i pdzniej Ministerstwo Polityki Spotecznej. Po raz
pierwszy zapisy o ekonomii spotecznej znalazty sie w Pla-
nie dziata Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
na 2003 rok jako zadanie o charakterze koncepcyjnym.
W dokumentach rzadowych problematyka pojawia sie
w Krajowym Planie Dziatan na rzecz Integracji Spotecznej
dla Polski na lata 2004-2006, przyjetym przez Rade Mini-
strow 21 wrzesnia 2004 roku. Dziafanie na rzecz ekonomii
spofecznej potraktowane zostato jako inicjatywa na rzecz
wiekszej spdjnosci i solidarnosci spotecznej (KPD/Integracja
2004). Ekonomia spoteczna znalazta swoje miejsce w Naro-
dowym Planie Rozwoju (NPR, 2005) jako element istotne-
go wzbogacenia sytuacji na rynku pracy. Zapowiedziano
kompleksowa przebudowe i ozywienie spétdzielczosci oraz
nowe rozwigzania prawne dla lokalnych instytucji wzajem-
nych ubezpieczen i mikrokapitatowych. Niestety, nie poda-
no blizszych szczegdtéw. Bardziej precyzyjne byty propozy-
Cje zawarte w priorytecie dotyczacym integracji spotecznej,
gdzie wskazywano na koncepcje zatrudnienia socjalnego
i ekonomii spotecznej. Obok NPR problematyke ekonomii
spotecznej podejmowat dokument towarzyszacy Strategia
Polityki Spotecznej na lata 2007-2013. Konkretne rozwigzania
o charakterze implementacyjnym zostaty zapisane w pro-
jekcie Programu Operacyjnego ,Spoteczeristwo Obywatel-
skie” z jednym z czterech priorytetéw ,ekonomia spoteczna”
(Wieckiewicz, 2005). Nowy rzad po wyborach 2005 roku

wycofat sie z Narodowego Planu Rozwoju oraz przeformu-
towat zasady budowy programoéw operacyjnych. Kwestie
przypisane dotychczas programowi ,Spoteczeristwo oby-
watelskie” zostaty witaczone do Programu Operacyjnego
,Kapitat Ludzki’, lecz na wstepnym etapie prac ekonomia
spoteczna nie znalazta sie wyraZnie wsréd priorytetow. Stato
sie to przedmiotem listu otwartego i akcji zbierania podpi-
sow przez uczestnikéw Miedzynarodowej Zimowej Szkoty
Gospodarki Spotecznej w ramach Partnerstwa na Rzecz
Rozwoju EQUAL ,Tu jest praca” (Komaniecki, 2005). Sprawa
zapewne bedzie przedmiotem powaznej debaty pomiedzy
sektorem spotecznym a wtadzami publicznymi, choc nic nie
wskazuje na to, by nastapita tu jakakolwiek reorientacja po-
lityki. Co wiecej, wida¢ coraz powazniejsze sygnaty na rzecz
zapiséw dotyczacych ekonomii spotecznej zaréwno w do-
kumentach programowych zwigzanych z finansowaniem
ze Srodkow europejskich jak réwniez w przygotowywanym
nowym Krajowym Planie Dziatar na rzecz Integracji Spotecz-
nej na lata 2006-2008.

Problemem jest brak catosciowego spojrzenia na sektor eko-
nomii spotecznej w szerszym kontekscie polityki spoteczno-
gospodarczej Polski; Musi tu nastgpi¢ przemyslenie celow
i zadan panstwa odrzucajace kontekst historyczny na rzecz
kontekstu funkcjonalnego.

Reqgulacje

Obszar instytucjonalno-regulacyjny obejmuje prawne zasa-
dy uznania gospodarki spotecznej za autonomiczny sektor —
niezalezny od sektora rynkowego i publicznego. Tu réwniez
impulsy ptynety ze strony administracji rzadowej zajmujacej
sie praca i zabezpieczeniem spotecznym. Przetom nastapit
po uchwaleniu w roku 2002 ustawy o dziatalnosci pozyt-
ku publicznego, ktéra m.in. zdefiniowata pojecie obszarow
pozytku publicznego i trybu kontraktowania ustug oraz
— co nadal nie jest w petni doceniane — zdefiniowata pojecie
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dziatalnosci odptatnej statutowej (dziatanie na pograniczu
dziatalnosci gospodarczej, niebedace przedmiotem zainte-
resowania pomocy publicznej).

Kolejne ustawy wypetniajgce przestrzen spoteczng to — w ko-
lejnosci — ustawa o zatrudnieniu socjalnym z 2003 roku, kto-
ra zdefiniowata pojecia 0séb wykluczonych spotecznie oraz
pojecia zatrudnienia socjalnego jako uczestnictwa w ,inku-
batorach spotecznych”— Centrach Integracji Spotecznej oraz
Klubach Integracji Spotecznej oraz wspierane zatrudnianie
socjalne — w ramach robét publicznych lub w ramach wias-
nej dziatalnosci w formie spotdzielni. Warto przypomnie,
ze do dzisiaj powstato juz 35 centrow integracji spotecznej
i ponad 100 klubéw integracji spotecznej.

Forma spotdzielcza jako najbardziej odpowiadajaca solidar-
nosciowemu duchowi ekonomii spotecznej byta rozwijana
dalej. Prace koncepcyjne skupiaty sie na budowie specjalne-
go typu spétdzielni taczacego zalety spdtdzielczosci i orga-
nizacji pozarzagdowej. Pojecie ,spotdzielnia socjalna” pojawi-
to sie w ustawie o promodji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy w kwietniu 2004 roku. W ustawie tej znowelizowano
ustawe Prawo spétdzielcze, wprowadzajac mozliwos¢ stwo-
rzenia nowego typu spétdzielni — spétdzielni socjalnej, jako
specyficznego rodzaju spoétdzielni pracy — nienastawionej
na zysk (do dzisiaj powstato w tej formule 39 spotdzielni so-
cjalnych). Wprowadzono réwniez formy wsparcia dla spot-
dzielni (dotacja na rozpoczecie dziatalnosci i refundowanie
sktadki ZUS przez 12 miesiecy). Osobnym segmentem usta-
wy — rowniez niedocenianym do dzisiaj — jest wprowadze-
nie procedury kontraktowania ustug rynku pracy.

Dalej byta ustawa o pomocy spotecznej okreslajagca proce-
dury kontraktowania ustug z zakresu pomocy spotecznej
oraz wprowadzajaca nowe narzedzie pomocy spotecznej
— kontrakt socjalny i jego relacje z sektorem gospodarki spo-
tecznej. Pojawity sie tez nowe instrumenty aktywizacyjne,
m.in. nowa formuta robdt publicznych, jako zatrudnienia
o charakterze reintegracyjnym realizowanych w podmio-
tach niekomercyjnych.

Ostatnim dziataniem ustawodawczym jest ustawa o spot-
dzielniach socjalnych z marca 2005 roku, przyjeta niedawno
przez parlament. Najistotniejszg zasadg nowego podmiotu
ekonomii spotecznej jest mozliwos¢ prowadzenia dwojakie-
go rodzaju dziatalnosci:

e dziatalnosci stricte gospodarczej, nienastawionej na zysk
- nadwyzka bilansowa przeznaczona na reintegracje zawo-
dowg i spoteczng wolna jest od podatku oraz

e dziafalnosci statutowej spétdzielni, prowadzonej na zasa-
dach analogicznych, jak w ustawie o dziafalnosci pozytku
i wolontariacie.

Istotng propozycja jest takze to, ze spétdzielnie moga star-
towac w konkursach na zlecanie zadar publicznych tak jak
organizacje pozarzadowe.

Niektérzy dodatkowo do katalogu regulacji ekonomii spo-
tecznej wiaczaja tez ustawe o finansowym wsparciu budo-
wy schronien i mieszkan socjalnych z 2004 roku, cho¢ nie
jest ona wprost adresowana do sektora ekonomii spotecz-
nej (Sadowski, 2005).

Problemem jest kwestia prawnego zdefiniowania instytucji
ekonomii spotecznej (status prawny, zobowigzania podat-
kowe, pomoc publiczna) oraz relacje pomiedzy regulacja-
mi (tryb kontraktowania, definiowania i okreslania systemu
wsparcia).

Finanse

Obszar finansowy oznacza stworzenie stabilnego sytemu
zasad wsparcia sektora ekonomii spotecznej. W zwigzku
ze zmianami w obszarze regulacyjnym pojawiaty sie nowe
mozliwoscifinansowania - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osdb Niepetnosprawnych, Fundusz Pracy, srodki pochodza-
ce z funduszy wojewddzkich i gminnych przeznaczonych
na przeciwdziatanie alkoholizmowi i inne srodki samorza-
dowe. Te elementy powoli nabierajg rozpedu i wchodza
w okres standaryzacji dziatan. Gorzej wyglada kwestia, ktéra
jest osig partnerstwa publiczno-spotecznego, czyli finanso-
wania zadan ze $rodkéw samorzgdowych.

Istotnym elementem innowacyjnym byty $rodki budzetu
paristwa — Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, ktéry zapla-
nowano w wysokosci 90 min zt w okresie 2005-2007 (Ar-
czewska, 2005) oraz $rodki Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
tecznej (ok. 1 min. zt) na dziatania edukacyjne i pilotazowe.
Pomimo poczatkowych potknie¢ instrumenty te sa wyjat-
kowo dobrze akceptowane przez sektor spoteczny. W 2006
roku w ramach programéw resortowych MPiPS planuje sie
przeznaczy¢ na wsparcie spotdzielni socjalnych kolejne 0,5
mlin z}, zas na aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu (m.in. Centra Integracji Spotecznej, Kluby In-
tegracji Spotecznej, promocje prac spotecznie uzytecznych)
dodatkowe 2,3 min. zt. Srodki te s3 i bedg nadal uzupetnia-
ne przez Europejski Fundusz Spoteczny oraz realizowang
od 2006 roku pozyczke Banku Swiatowego, m.in. na projekt
integracji spotecznej w 500 gminach wiejskich. Jednak do-
tychczasowe doswiadczenia w absorpcji EFS budza wiele
kontrowersji w sferze proceduralnej co znaczaco ograni-
czania pozyskiwanie srodkéw. Na osobng uwage zastugujg
rowniez projekty finansowane w ramach Inicjatywy Wspaol-
notowej EQUAL, w ramach ktérej zgtoszono 127 wnioskdw,
z czego wyfoniono 27 projektéw (ok. 279 partneréw — insty-
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tucje publiczne 36%, organizacje pozarzadowe — 48%, sektor
komercyjny — 16%.) z budzetem na kwote ok. 200 min zt.

Problemem jest niezadowalajacy poziom kontraktowania
ustug w obszarze pozytku przez samorzady, a zatem reali-
zowania zadan. Niewatpliwie potrzebne s3 wieksze bodzce
do wspétpracy. Problemem jest rowniez brak zintegrowa-
nego myslenia o systemie wsparcia gospodarki spotecznej
oraz komplikacje i trudnosci w pozyskiwaniu srodkéw unij-
nych, co stanowi grozbe komercjalizacji i przenoszenia ko-
mercyjnego systemu zarzadzania do sektora spotecznego
(Grosse, 2005).

Ustugi

Obszar ustug oznacza system dziatari publicznych na rzecz
wsparcia i rozwoju sektora gospodarki spotecznej. Pomi-
mo do$¢ ciekawych dziatan realizowanych w latach 2004 i
2005, takich jak projekt promocji ekonomii spotecznej, pro-
jekt szkoler, adresowany réwniez do tego sektora, wspar-
cie Il Kongresu Ekonomii Spotecznej w Krakowie (wsparcie
zaréwno samej konferengji, jak rowniez — w systemie gran-
towym - najciekawszych projektow sektora, ktore mogty
sie zaprezentowa¢ w tzw. Wiosce ekonomii spotecznej),
sg to nadal dziatania nie o charakterze systemowym, ale op-
arte na dos¢ wolontarystycznych dziataniach politycznych.

Systemowym novum s3 Regionalne Fundusze Ekonomii
Spotecznej tworzone ze $rodkéw resortu pracy i polityki
spotecznej, ktérych zadaniem byto finansowe wspieranie
spotdzielni socjalnych. W 2005 roku przeznaczono na ich
funkcjonowanie 1 min zt, zas operatorami funduszy zostaty
m.in. Zwiazek Lustracyjny Spotdzielni Pracy, Agencja Rozwo-
ju Spdétdzielczosci oraz Fundacja Pomocy Wzajemnej ,Barka”
(Trzeciecki, 2005).
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Przysztos¢ ekonomii spotecznej w polityce spotecznej

Przysztos¢ sektora ekonomii spotecznej zalezna jest oczywi-
$cie od wyboru ideowego. Jak twierdzi prof. Ewa Le$ rozwdj
instytucji ekonomii spotecznej stwarza realng szanse prze-
zwyciezenia w Polsce mitu gospodarki wolnorynkowej jako
jedynego mechanizmu rozwoju, a takze odejscia od antyso-
lidarnosciowej wizji tadu spotecznego w kierunku bardziej
partycypacyjnej i demokratycznej gospodarki rynkowej
oraz modelu polskiej polityki spotecznej opartej na partner-
stwie (Les, 2005).

Budowa partnerstwa publiczno-spotecznego i roli ekono-
mii spofecznej wymaga trzech dziatail. Po pierwsze, upo-
wszechnienia aksjologii nowego modelu partnerstwa, za-
rowno po stronie sektora publicznego, jak i spotecznego.
Wielu uczestnikdéw sektora publicznego do dzisiaj uwaza
przedstawicieli sektora spotecznego w ustugach spotecz-
nych za,petentéw’, czy wrecz,mtodszych braci’, na pewno
za$ za podejrzane i nieprofesjonalne grupy, ktére marnuja
pieniadze publiczne. Z drugiej zas strony nalezy pamietac,
ze sektor spoteczny w Polsce powstawat w opozycji do pan-
stwa, czy nawet wbrew panstwu, dlatego przedstawiciele
sektora publicznego uwazani sg za osoby z gruntu ,niechet-
ne" i ,nierozumiejace” problemoéw spotecznych (Szczerski,
2002/2003, s. 156). Istotna jest tu rowniez réznica w ocenie
demokratycznej legitymizacji pomiedzy sektorem publicz-
nym i spotecznym, czyli pomiedzy demokracja reprezenta-
tywna a partycypacyjna.

Po drugie, idea ta wymaga istotnej modernizacji publicznego
sektora ustug spotecznych. Potrzebne sg tu nowe lub zmody-
fikowane regulacje umozliwiajgce realizacje partnerstwa. Nie
ulega watpliwosci, ze istotnej korekty wymaga ustawa o dzia-
falnosci pozytku publicznego, ustawa o pomocy spofecznej
oraz inne ustawy regulujace kwestie partnerstwa i mechani-
zmy finansowania. Wtadze publiczne w ramach tego procesu
muszg okresli¢ brakujgce standardy ustug (w tym standardy
kwalifikacyjne) niezbedne do realizacji zadan przez sektor
spoteczny. | co najwazniejsze, doprowadzi¢ do przebudowy
publicznych stuzb spotecznych poprzez wprowadzenie no-
wych standardow kwalifikacyjnych i kompetencji w zakresie

programowania, koordynowania, finansowania i nadzoru re-
alizacji ustug spotecznych (kwestie wewnetrznego nadzoru
to réwniez problem sektora spotecznego).

Po trzecie, idea ta wymaga kompleksowej polityki panstwa
na rzecz wpierania rozwoju sektora ekonomii spotecznej.
Odpowied? na pytanie, czy polityka paristwa moze kreowac
postawy spoteczne i nadawac ksztatt tadowi spotecznemu,
wydaje sie oczywista. Powstaje raczej pytanie, w jaki sposob
panstwo powinno kreowac taka polityke.

Wsparcie rozwoju instytucjonalnego ekonomii spotecznej
powinno przebiegac¢ w pieciu obszarach:

integracji — poprzez wspieranie dziafan na rzecz stworze-
nia platform instytucji ekonomii spotecznej i organizacji
wspierajacych rozwdj ekonomii spotecznej, w tym rowniez
- co w Polsce jest wyjgtkowo zaniedbane — wspdtpracy
sektora spotecznego i tradycyjnych partneréw spotecznych
(Anderson, Jakobsen, 2003);

infrastruktury — poprzez rozwdj systemu doradztwa i infor-
macji dla inicjatyw ekonomii spotecznej;

dostepu do kapitatu — poprzez rozwdj regionalnych i lo-
kalnych funduszy pozyczkowych i grantowych ekonomii
spotecznej;

pomocy publicznej — poprzez okreslenie zasad pomocy
publicznej dla inicjatyw ekonomii spotecznej;

edukacyjnej — poprzez promocje inicjatyw ekonomii spo-
tecznej i partnerstwa publiczno-spotecznego.

Inicjatywa w tym zakresie lezy zaréwno po stronie wiadz
publicznych, jak i samych instytucji sektora ekonomii spo-
tecznych. Obywatelstwo ekonomii spotecznej w Polsce zo-
stafo juz uznane. Jednak stworzenie aktywnego partnerstwa
publiczno-spotecznego wcigz pozostaje bardziej w sferze
mozliwosci niz rzeczywistosci. Decentralizacja i stworzenie
zasadniczych sktadnikéw funkcjonowania instytucji eko-
nomii spotecznej juz istnieja. Jak dalej bedzie wygladac
przysztos¢ partnerstwa publiczno-spotecznego, przysztos¢
sektora ekonomii spotecznej i jak wygladac bedzie fad spo-
teczny, zalezy od nas wszystkich.
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