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Streszczenie

Tekst przedstawia wynik badania, ktérego celem byto okreslenie, czy polskie samorzady lokalne w oparciu o ustawe o dziatalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie na tyle wspierajg organizacje pozarzagdowe, by te mogty sta¢ sie znaczagcymi podmiotami ekonomii
spotecznej. Aby pozyskac wiedze na ten temat, szesnastu koordynatoréw badania ze wszystkich wojewddztw przeanalizowato ponad
900 rocznych programow wspotpracy samorzaddw z organizacjami pozarzadowymi, w ktérych skoncentrowane zostaty zapisy dotycza-
ce wspotpracy z organizacjami. Programy te skonfrontowano z modelowym systemem wspétpracy opracowanym przez Sie¢ Wspierania
Organizacji Pozarzadowych SPLOT. Zwrécono szczegdlng uwage na wazne w kontekscie rozwoju ekonomii spotecznej kontraktowanie
ustug spotecznych oraz obecnosc zapiséw dotyczacych bezposrednio ekonomii spotecznej; zbadano rowniez kluczowe zapisy tworzace
przychylny klimat wspdtpracy, wyrazajacy sie czytelnym, przewidywalnym i stabilnym prawem lokalnym.
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Arkadiusz Jachimowicz

Prezes Elblaskiego Stowarzyszenia Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych — osrodka Sieci Wspierania Organizacji Pozarzadowych SPLOT.
W latach 1990-2002 radny Rady Miejskiej w Elblagu. Ekspert z zakresu wspdtpracy organizacji pozarzadowych i samorzadu terytorialne-
go, autor i koordynator kilkudziesieciu projektow.

Redaktor naczelny miesiecznika informacyjnego dla organizacji pozarzadowych wojewddztwa warminsko-mazurskiego ,Pozarzadowiec”
(od 1996 roku). Wspéttwodrca modelowego systemu wspdtpracy opracowanego przez Sie¢ SPLOT. Wdrozyt ten model w Elblagu oraz
pomagat we wdrazaniu w kilku gminach i powiatach wojewddztwa warmirisko-mazurskiego, a takze na poziomie wojewodzkim.

Sie¢ Wspierania Organizacji Pozarzadowych SPLOT tworzy trzynascie niezaleznych organizacji cztonkowskich — Osrodkéw Wspiera-
nia. Nasza wspotprace rozpoczelismy w 1994 roku, a od stycznia roku 2003 dziatamy jako zarejestrowany zwigzek stowarzyszen. Nasza
misja jest rozwijanie spoteczenstwa obywatelskiego, ktérego integralnym elementem sa organizacje pozarzadowe i inne inicjatywy
obywatelskie. Celem SPLOTU jest zwiekszanie umiejetnosci zarzadzania i dtugofalowego dziatania organizacji pozarzadowych, rozwdj
wspdtpracy pomiedzy instytucjami paristwowymi, samorzadowymi i pozarzadowymi, a takze propagowanie wiedzy o organizacjach
pozarzadowych. Udzielamy wsparcia poprzez edukacje, tworzenie systemowych rozwigzan i inicjowanie zmian spotecznych. Dziatamy
w oparciu o wspdlnie wypracowane standardy Swiadczonych ustug, dbajac o ich wysoka jakos¢. Jestesmy otwarci na wspotprace z réz-
nymi partnerami, ktérzy dziafajg na rzecz aktywnego i samoorganizujgcego sie spoteczeristwa.
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Wprowadzenie

Zadaniem niniejszego opracowania jest odpowiedzZ na py-
tanie, czy polskie samorzady lokalne w oparciu o ustawe
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na tyle
wspieraja organizacje pozarzadowe, by te mogly stac sie
znaczacymi podmiotami ekonomii spotecznej.

Ekonomia spoteczna kieruje sie zasada prymatu dziatania
na rzecz ludzi nad maksymalizacja zysku. Opiera sie na sze-
regu wartosci: solidarnosci, partycypacji, samorzadnosci
i in. Odgrywa istotng role w spotecznym rozwoju lokalnym:
wykorzystuje zasoby ludzkie uzupetniajac dziatania sektora
prywatnego i publicznego, zmniejsza zagrozenie wyklucze-
nia spotecznego, tagodzi napiecia i dysproporcje spoteczne,
wzmacnia spoteczeristwo obywatelskie.

Podmiotami ekonomii spotecznej sg spotdzielnie, towarzy-
stwa wzajemnosciowe, organizacje pozarzgdowe, przedsie-
biorstwa spoteczne, agencje rozwoju itp'.

Niniejsze opracowanie poswiecone jest tylko organizacjom
pozarzadowym, w ich podstawowych formach: stowarzysze-
niach i fundacjach, bowiem tych podmiotéw dotyczy usta-
wa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Nie wszystkie organizacje pozarzadowe staja sie auto-
matycznie podmiotami ekonomii spotecznej, bo tez nie
we wszystkich organizacjach dziatania przekiadajg sie
na wymiar ekonomiczny (takim przyktadem sa np. organi-
zacje hobbistyczne). Stajg sie nimi wowczas, gdy prowadzg
dziatalno$¢ gospodarczg lub przedsiebiorstwo spofeczne,
zatrudniaja ludzi, podejmuija ryzyko ekonomiczne itd. Sektor
pozarzadowy nie jest jeszcze zbadany pod tym katem i trud-
no precyzyjnie okresli¢, jaka cze$¢ organizacji mozna jedno-
znacznie zakwalifikowac jako podmioty ekonomii spotecz-

1 Wiecej na temat ekonomii spotecznej na portalu dotyczacym ekonomii spotecznej
wWw.ekonomiaspoleczna.p

nej. Daje sie jednak zauwazy¢ olbrzymie zainteresowanie
tego rodzaju dziatalnoscig (co jest zastuga m.in. dziatar kilku
partnerstw IW Equal), mozna zatem zatozy¢, ze ilos¢ tego
rodzaju organizacji bedzie sie zwiekszata. W jakim tempie
— zaleze¢ bedzie niewatpliwie w gtdéwnej mierze od postawy
samorzaddw terytorialnych. To one bowiem posiadajag moz-
liwosci prawne, a zwlaszcza finansowe, by wspiera¢ inicja-
tywy organizacji pozarzgdowych oraz innych podmiotéw
ekonomii spotecznej. To one takze powinny by¢ najbardziej
zainteresowane tym, by wprowadza¢ nowe, skuteczne roz-
wigzania z zakresu pomocy spotecznej. Jak organizacja po-
zarzadowa moze pozyskac,pierwszy milion” na rozpoczecie
dziatalnosci? Skieruje sie do samorzadu. Tu moze otrzymac
dotacje, moze wynegocjowac kontrakt na realizacje ustug,
tu otrzyma po preferencyjnych cenach lub w uzyczenie lo-
kal albo budynek; to samorzad moze pomdéc w zatrudnieniu
subsydiowanym, promowac i uwiarygodni¢ dziatalno$¢ or-
ganizacji wsrdéd spotecznosci lokalnej.Niewatpliwie przed-
siewziecia ekonomii spotecznej moga (i beda) powstawac
w sposéb samodzielny, ale ogromna wiekszos¢ z nich be-
dzie sie opiera¢ — przynajmniej w fazie rozwoju — na pomo-
cy samorzadu lokalnego.

Organizacje pozarzadowe traktujg samorzad terytorialny
jako swego naturalnego partnera. Wg badarn Stowarzysze-
nia Klon/Jawor 60% organizacji widzi w nim jedng z najwaz-
niejszych dla siebie instytucji. Do momentu wprowadzenia
ustawy o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(zwanej dalej ustawg DPP) z 24 kwietnia 2003 roku wspot-
praca samorzadoéw lokalnych z organizacjami ksztattowata
sie dos¢ swobodnie — zapis w zadaniach wiasnych samorza-
dow stwierdzajacy, ze majg wspdtpracowac z organizacjami,
nie narzucat w praktyce zadnych dziatar. W roku 1995 poja-
wit sie pierwszy w Polsce dokument regulujacy te wspdtpra-
ce— ,Program wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi”



http://www.ekonomiaspoleczna.pl
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przyjety przez Rade Miejska w Gdyni?. To byt pierwszy syg-
nat, ze zjawisko wspdtpracy mozna opisac i zawrze¢ w doku-
mencie prawa lokalnego.

Przetomowa ustawa DPP uporzadkowata relacje i wprowa-
dzita minimalny standard wspotpracy samorzadéw teryto-
rialnych trzech szczebli z organizacjami pozarzadowymi.
Precyzowata zwlaszcza kwestie finansowe, okreslita podsta-
wowe formy i zasady wspotpracy, zdefiniowata kilka pojec:
organizacja pozarzadowa, pozytek publiczny, wolontariusz
iin.

Ustawa nie odnosi sie wprost do ekonomii spotecznej jako
takiej. Wprowadza uregulowania, ktére moga by¢ wykorzy-
stane do rozwoju trzeciego sektora, i co za tym idzie, zwiek-
szenia jego roli w ekonomii spotecznej. Jednak w duzej
mierze od samorzadéw lokalnych zaleze¢ bedzie, czy wy-
korzystajg zapisy do wzmacniania sektora pozarzadowego,
poniewaz pomimo obowigzujacej konstytucyjnej zasady
pomocniczosci ustawa nie nakfada na samorzady obowiaz-
ku wspotpracy, jedynie te wspdtprace umozliwia i reguluje.
Organizacje réwniez powinny zabiega¢, aby mozliwosci, ja-
kie stwarza ustawa, byty wykorzystane.

Istotne, ze ustawa porzadkuje kwestie kontraktowania ustug,
okreslajac sposdb powierzania zadan wtasnych samorzaddw
organizacjom pozarzagdowym. Kontraktowanie ustug jest
to przeniesienie ustawowych zadar samorzadéw lokalnych
wobec obywateli na inne podmioty (w tym organizacje
pozarzadowe) wraz z przekazaniem finanséw niezbednych
do realizacji tych ustug®. Zlecenie ustugi powinno by¢ po-
przedzone jej standaryzacjg, wymaga tego ustawa DPP*, bez
tego niemozliwe jest precyzyjne okreslenie wartosci i jako-
4ci zlecanej ustugi. Standaryzacja ustug spotecznych polega
na precyzyjnym okresleniu wszystkich skfadowych ustugi
pod wzgledem ilosciowym i jakosciowym: kwestii formal-
nych, materialnych, kadrowych i finansowych®. W praktyce
proces wypracowywania standardéw dopiero sie rozpo-
Czyna i zapewne jeszcze sporo czasu uptynie, nim stanie sie
to codzienng praktyka. Mozliwos¢ realizacji ustug na zasa-
dzie wieloletnich kontraktéw jest duzg szansg na zaistnienie
organizacji pozarzagdowych jako podmiotéw ekonomii spo-
tecznej, stad w niniejszym badaniu bedzie ona w szczegdlny
sposéb brana pod uwage.

Wejécie organizacji w system kontraktowania ustug skutkuje
- 7 punktu widzenia organizacji — stabilizacja jej dziatalnosci
i mozliwoscig konsekwentnej realizacji celow statutowych,
pozwala na dtugofalowe planowanie rozwoju, umozliwia

Michat Gu¢, Poradnik dla samorzadéw, Warszawa 2004, str. 125.

Wiecej na temat kontraktowania w: Zbigniew Wejcman, Swiadczenie ustug spotecznych,
Warszawa 2000.

Art. 12, p.2.1 ustawy DPP.

Wiecej na temat standaryzacji ustug w: Jerzy Boczon, Poradnik standaryzacji ustug spo-
tecznych, Warszawa 2004.
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tworzenie stabilnych miejsc pracy i zatrudnianie pracowni-
kéw. Jest to niewatpliwie dobra podstawa do podejmowa-
nia inicjatyw przedsiebiorczosci spoteczne;j.

Kontraktowanie ustug jest powszechnie stosowane w Unii
Europejskiej, w Polsce dopiero ,raczkuje”. Wadami systemu
kontraktowania jest uzaleznienie organizacji od jednego
Zrédta finansowania, zmniejszenie elastycznosci jej dziatania
oraz zbiurokratyzowanie.

Ustawa DPP nakazuje samorzagdom coroczne opracowy-
wanie programu wspodtpracy:,Organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego uchwala roczny program wspot-
pracy z organizacjami pozarzadowymi oraz z podmiotami,
o ktérych mowa w art. 3 p. 3" Wiasnie owe ,roczne progra-
my wspotpracy” s — w ramach niniejszego badania - pod-
stawowym zrodtem wiedzy na temat postawy poszczegoél-
nych samorzaddw wobec organizacji pozarzadowych i ich
otwartosci na wspotprace. Zawartosc tych dokumentow jest
swojego rodzaju fotografig stanu wspdtpracy, nalezy jednak
pamietac, ze praktyka wspotpracy niejednokrotnie moze sie
rozni¢ od przyjetych zapiséw. Przy obecnym, pierwszym ba-
daniu, uznano, ze zapisy programéw wspotpracy stanowic
beda punkt wyjscia do badan kolejnych, ktére niewatpliwie
nalezy rozszerzy¢ o zagadnienie praktyki wspotpracy.

Art. 5, p. 3 ustawy DPP.
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Roczne programy wspotpracy

Ustawa DPP naktada na samorzady terytorialne trzech
szczebli (gminy, powiatu i wojewddztwa) obowigzek two-
rzenia rocznych programéw wspotpracy, nie precyzuje jed-
nak, co taki program powinien zawierac ani jak go tworzy¢.
Zapis ustawowy brzmi lakonicznie: ,Organ stanowiacy jed-
nostki samorzadu terytorialnego uchwala roczny program
wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi”. By¢ moze
dlatego - jak wynika z badan (z badania SURDAR przepro-
wadzonego na Zzlecenie Fundadji Inicjatyw Spoteczno-Ekono-
micznych w grudniu 2004 roku na reprezentatywnej, losowo
dobranej prébie 403 gmin) — w 2004 roku tylko ok. 50% samo-
rzqddw przyjeto roczne programy wspdtpracy. Dane z lat 2005
i 2006 sq bardziej optymistyczne — wynika z nich, ze ok. 80%
gmin i niemal 90% powiatéw uchwalito programy wspétpra-
cy — trzeba jednak pamietac, Ze nie pochodzq one z badania
prowadzonego na prébie reprezentatywnej, ale byty zbierane
na zasadzie wystepowania z wnioskiem o informacje publicz-
nq i udato sie je uzyskac tylko z 1 100 UMIG i 165 SP (w ramach
badania Barometr Wspdtpracy, przy okazji ktdrego zbierane
byty tez analizowane w tekscie programy wspotpracy).”

Proces tworzenia programu przyblizajg wytyczne Minister-
stwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z 2004 roku ,Za-
rys ramowego programu wspotpracy jednostek samorzadu
terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi oraz z pod-
miotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Metodologia i zalecenia” (zwane dalej wytycznymi MGPiPS).

Dokument przedstawit podstawowe zasady dotyczgce two-
rzenia programow wspotpracy:

Program wspdtpracy dotyczy organizacji pozarzqdowych

w ogodle, a nie wytqcznie organizacji pozytku publicznego.
Program wspdtpracy ma charakter obligatoryjny.

Formalnie program wspdtpracy ma charakter roczny, ale
powinien by¢ tworzony z perspektywq wspdtpracy wieloletniej.
Sam proces budowania programu wspotpracy powinien

by¢ efektem wspdtdziatania dwdch podmiotow: wiasciwej jed-
nostki samorzqdu terytorialnego oraz organizacji pozarzqdo-
wych dziatajgcych na jej obszarze.

® Program wspdtpracy dotyczyc¢ powinien réznorodnych form
wspdtpracy, a nie jedynie zlecania zadar.

W dokumencie zasugerowano, jak powinien brzmie¢ cel
gtowny i cele szczegdtowe wspotpracy oraz metody realiza-
ji tych celdw, opisano zasady tkwigce u podstaw wspotpra-
cy, efekty, zakres podmiotowy i przedmiotowy wspotpracy,
a takze jej formy. Z analizy badanych programoéw wspdtpra-
cy wynika, ze dokument byt,sciggq”dla wielu samorzaddw.

Koniecznos¢ opracowywania programow wspotpracy zo-
stafa roznie w réznych srodowiskach oceniona: jako ,cen-
tralne” ingerowanie w zastate relacje, jako dyscyplinowanie
samorzadu, ale takze jako szansa na systematyczne kreo-
wanie i polepszanie wspdtpracy. Okazato sie, ze programy
wspotpracy sg chetniej tworzone tam, gdzie juz wczesniej
istniafa tradycja zapisywania zasad wspotpracy w formie
dokumentow prawa lokalnego, a réwniez tam, gdzie wspot-
praca samorzadu z organizacjami stoi na nieztym poziomie.
Najtrudniej jest ciagle w samorzadach wiejskich, ktére nie
widza potrzeby tworzenia ,zbednych” dokumentéw’, twier-
dzac, Ze na ich terenie nie ma organizacji pozarzagdowych
- co nie do korica jest prawda, bo choc jest ich niewiele,
to jednak organizacje takie dziataja.

Tworzone sporadycznie w niektérych samorzadach wie-
loletnie programy wspotpracy, nazywane tez ,zasadami
wsptpracy” lub ,kartg wspdtpracy”’, nie sg obligatoryjne.
Z tego powodu organizacje, ktére z reguty sg inicjatorami
wypracowania tego rodzaju dokumentéw, napotykaja trud-
nosci z namowieniem samorzadu do ich tworzenia. Bywa
tez, ze uchwalone przez samorzad wieloletnie programy
wspotpracy sg kwestionowane przez niektére Regionalne
Izby Obrachunkowe.

7 Opinie zaczerpniete z badania skutkéw wprowadzenia Ustawy o dziatalnosci pozytku

publicznego dokonane przez Stowarzyszenie Klon/Jawor oraz przez Instytut Spraw Pub-
licznych w roku 2005. Opracowania te omawiajg statystyczng strone kwestii programéow
wspdtpracy.
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Cel badania, przedmiot, metoda

Celem badania jest okreslenie, w jakim stopniu samorzady
terytorialne trzech szczebli wspierajg organizacje pozarza-
dowe w zakresie podejmowania przez nie inicjatyw w sferze
przedsiebiorczosci spotecznej.

Chodzi zwtaszcza o kontraktowanie ustug spotecznych przez
organizacje, co w kontekscie rozwoju ekonomii spotecznej
jest bardzo wazne, ale réwniez o przychylny klimat dla dzia-
far organizacji pozarzagdowych, stwarzany przez samorzady,
wyrazajacy sie czytelnym, przewidywalnym i stabilnym pra-
wem lokalnym.

Metoda pozyskania wiedzy na ten temat jest analiza rocz-
nych programéw wspédtpracy, w ktérych skoncentrowa-
ne zostaty zapisy dotyczace wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi.

Badanie dotyczy przede wszystkim jakosci dokumentow
- zwlaszcza rocznego programu wspétpracy — a nie same;j
praktyki wspotpracy, ktéra, jak wyzej wspomniano, moze sie
rozmijac z zapisami prawa lokalnego.

Badanie jest pierwszym z cyklu trzech corocznych badan
(2006-2008). Bedzie podstawa do oceny zjawisk zachodza-
cych w badanym obszarze w latach kolejnych.

Dodatkowa intencja badania jest popularyzowanie dobrych
praktyk w zakresie wspétpracy samorzadu z organizacjami
pozarzadowymi na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej oraz
préba wskazania praktyk nieodpowiednich.

Badanie prowadzone byto we wszystkich wojewddztwach
kraju. Poprzedzono je wysytka pism do wszystkich samorza-
doéw gminnych i powiatowych w formie wniosku o udostep-
nienie informacji publicznej z prosba o przekazanie informa-
¢ji dotyczacych formy i skali wspdtpracy oraz o przestanie
podstawowych dokumentow, ktére majg istotne znaczenie
dla wspotpracy samorzadu z organizacjami. W pismie pod-
kreslono, ze prawo do uzyskiwania powyzszych informacji
gwarantuje ustawa o dostepie do informacji publicznej (Dz.

U. nr 112, poz. 1198). Firmowato je Stowarzyszenie Klon/Ja-
wor oraz Sie¢ Wspierania Organizacji Pozarzadowych SPLOT.

Ponadto koordynatorzy badania otrzymali materiaty doty-
czace modelowego systemu wspotpracy autorstwa Sieci
SPLOT, o czym ponizej. W ten sposéb — znajac ,stan oczeki-
wany”- mogli odnies¢ sie do,sytuacji zastanej”

Nie miejsce tu na opisywanie trudnosci z pozyskaniem do-
kumentow: monitow, prosb, dtugich poszukiwarn w BIP-ie,
dos¢ powiedzie¢, ze do szesnastu koordynatoréw badania
w wojewddztwach dotarto w sumie 927 programow z gmin
i powiatow oraz 16 z wojewddztw. Na kazda osobe przy-
padfo do oceny od ok. 30 do 100 programow wspdtpracy.

Kazdy uzyskany dokument zostat oceniony wedtug ujedno-
liconego formularza opracowanego przez ekspertow Sieci
SPLOTE. Kazdy program posiada osobng karte oceny.

Formularz zawierat trzy grupy kryteriow: podstawowe, roz-
szerzone i specjalne.

W kryteriach podstawowych nalezato okresli¢ cele progra-
mu, adresatow, realizatoréw (partneréw), zasady wspotpra-
cy, obszary wspdtpracy i jej formy. Ponadto sformutowane
zostaty nastepujace pytania: Czy program nawiazuje do stra-
tegii rozwoju samorzadu? Czy posiada regulamin pracy ko-
misji konkursowej? Czy posiada karte oceny projektu/ofer-
ty? Czy posiada budzet z planem wydatkéw na okreslone
zadania?

W grupie kryteridw rozszerzonych pytano o to, czy program
jest napisany przystepnym i zrozumiatym jezykiem, czy jest
rodzajem szczegdtowego opisu, ktdry mozna uznad za prze-
wodnik po wspotpracy, czy raczej kompilacja fragmentéw
ustaw i requlamindw; jak wyglada dostepnos¢ dokumentu

Jerzego Boczonia, Zbigniewa Wejcmana, tukasza Waszaka, tukasza Domagate, Arkadiu-
sza Jachimowicza.
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dla organizacji pozarzadowych (czy jest na stronie BIP-u, czy
fatwo go znalez¢), ile zawiera stron.

W grupie kryteriow specjalnych badano, czy sa powotane
wspdlne zespoty samorzagdowo-pozarzadowe (zespoty kon-
sultacyjne, koordynacyjne, monitorujace itp); czy istnieja
wieloletnie programy wsptpracy samorzadu z organiza-
cjami pozarzadowymi, ktérego roczny program jest ele-
mentem; czy istnieje wymadg, aby zadania powierzone byty
najpierw wspdlnie wystandaryzowane; czy okreslone zosta-
ty metody monitoringu i ewaluacji programu; czy uwzgled-
niono reprezentacje sektora pozarzgdowego lub formalne/
nieformalne zwiazki, federacje, sieci. Zadane zostato réwniez
pytanie, czy w tresci programéw pojawiaja sie pojecia takie,
jak: ekonomia spoteczna, przedsiebiorczos¢ spoteczna, spot-
dzielnie socjalne’.

Poprzez pierwsza grupe pytan zidentyfikowane zostaty pod-
stawowe, zasadnicze elementy wspdtpracy samorzadu z or-
ganizacjami pozarzadowymi. Trzeba stwierdzi¢, ze znakomi-
ta wiekszo$¢ programow wspodtpracy spetniata wiasnie tylko
te podstawowe kryteria. Warto jednak pamieta¢, ze przeciez
az 20%'° samorzaddw, ktore odpowiedziaty w 2006 roku
na wniosek o udostepnienie informacji publicznej (1100
UMIG i 165 SP), nie spetnito nawet tego podstawowego wy-
mogu ustawowego.

Druga grupa pytan oceniata dokumenty pod wzgledem
zrozumiatosci i przystepnosci jezyka, a takze wartosci pro-
gramu pod wzgledem kompletnosci opisu wszelkich aspek-
téw wspdtpracy, objetosci dokumentu i tatwosci jego pozy-
skania przez organizacje pozarzgdowe.

Kryteria specjalne identyfikowaty programy ponadprzeciet-
ne, przede wszystkim programy powiazane z programami
wieloletnimi, zwanymi tez ,zasadami wspétpracy” lub kar-
tami wspotpracy”; programy, ktére powstawaty w zespo-
tach ztozonych z przedstawicieli samorzaddw i organizadji
pozarzadowych, te, w ktérych uwzgledniono jaki$ rodzaj
reprezentacji sektora pozarzagdowego itp, a w koncu te,
w ktorych zapisach znajdowato sie bezposrednie odniesie-
nie do ekonomii spoteczne;j.

Nastepnie kazdy z koordynatoréw wojewddzkich sporzadzit
zbiorczy raport positkujgc sie ww. kryteriami. Raporty staty
sie podstawa do opracowania niniejszego materiatu.

Przy lekturze opracowania nalezy wzig¢ pod uwage uwa-
runkowania badania. Nie jest to przedsiewziecie o charakte-
rze naukowym, a jedynie zobrazowanie pewnych tendengji
i postaw. Badan na poziomie wojewddztwa dokonywaty

Arkusz oceny stanowi zatacznik do badania.

10 Dane Stowarzyszenia Klon/Jawor 2006.

osoby o réznym przygotowaniu fachowymi, czesto bezpo-
$rednio biorace udziat w opisywanych procesach. Trudno
tez méwi¢ o szczegdtowej standaryzacji badania. Niemniej
jednak jest ono pierwsza prébg spojrzenia na mozliwos¢
rozwoju ekonomii spotecznej przez pryzmat jakosci doku-
mentéw regulujgcych wspdtprace samorzaddw z organiza-
Cjami pozarzagdowymi.
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Modelowy system wspotpracy

Za punkt odniesienia do oceny jakosci programow wspot-
pracy — i co za tym idzie, mozliwosci rozwoju sektora poza-
rzagdowego - realizatorzy badania uznali system wspotpracy
samorzadu z organizacjami pozarzadowymi opracowany
przez Sie¢ Wspierania Organizacji Pozarzadowych SPLOT,
ktéry to system w sposéb najpetniejszy zostat wdrozony
w samorzgdzie elblaskim.

Termin,system wspotpracy”to — w mys$l modelu Sieci SPLOT
— znacznie wiecej niz ,roczny program wspotpracy” nakaza-
ny samorzadom do przyjecia przez ustawe DPP. System ten
to trwate wkomponowanie organizacji w strukture dziatari
samorzadu, to odpowiednie zapisy prawa lokalnego, to do-
bra praktyka wspotpracy oparta na zasadzie pomocniczosci.

System wspotpracy sktada¢ sie winien z co najmniej kilku
spojnych elementow.

W zakresie prawa lokalnego nalezy wskaza¢:

. strategie rozwoju samorzadu wiasciwie lokujaca organiza-
cje pozarzadowe jako przedmiot oddziatywar, ale i pod-
miot realizujgcy zadania (istotne tu bedg rowniez programy
operacjonalizujgce strategie);

. uchwaty rady gminy/powiatu/wojewddztwa (lub zarza-
dzenia organéw wykonawczych) w sprawie wieloletnich
programoéw wspdtpracy samorzadu z organizacjami po-
zarzagdowymi (zwanych inaczej zasadami wspotpracy lub
karta wspotpracy), nawigzujacych do tejze strategii, gdzie
opisana jest rowniez praktyka wspotpracy. Nalezy dodac,
ze programy te nie sg dla samorzadow obligatoryjne;

. uchwaty gminy/powiatu/wojewddztwa w sprawie rocz-
nego programu wspoétpracy samorzadu z organizacjami
pozarzadowymi, jako operacyjnego programu okresla-
jacego konkretne zadania do wykonania w danym roku,
zmierzajgcego do realizacji strategii rozwoju samorzadu
przez organizacje.

Ponadto system wspotpracy winien skfadac sie z kolejnych
elementow:

. zOorganizowanego partnera po stronie organizacji poza-

rzadowych: reprezentadji terytorialnej organizacji pozarza-
dowych danego powiatu, gminy czy wojewddztwa, ktory
to partner czynnie wspoftworzy wymienione wyzej akty
prawa lokalnego, ale tez dba o wiasciwg praktyke wspot-
pracy poprzez jej state monitorowanie i ewaluacje;

. wspolnego zespotu ztozonego z przedstawicieli samo-

rzadu wskazanych przez samorzad oraz z przedstawicieli
reprezentacji sektora pozarzadowego, wskazanych przez
te reprezentacje, ktérego zadaniem jest kreowanie i moni-
torowanie wspdtpracy;

. osoby kontaktowej ze strony samorzadu, np. petnomocnika

ds. organizacji pozarzagdowych;

. wspdlnej komisji opiniujgcej oferty sktadane przez orga-

nizacje w konkursach ofert ogtaszanych przez samorzad,
w sktad ktérej obligatoryjnie wchodza przedstawiciele
organizacji pozarzadowych wskazani przez reprezentacje
sektora; pojawia sie tu takze karta oceny projektu/oferty
oraz zasada wykluczenia konfliktu intereséw, tzn. niezasia-
dania w komisji osoby majacej powiazania z podmiotem
sktadajacym oferte do konkursu;

. statego, zinstytucjonalizowanego miejsca wsparcia orga-

nizacji pozarzadowych (np. osrodka wspierania organizagji
pozarzadowych) prowadzonego na zasadzie powierzenia
zadania wyspecjalizowanej organizacji pozarzadowe;j;

. istnienia obligatoryjnej zasady standaryzacji zadan, ktére

samorzad zamierza powierzy¢ do realizacji organizadji
pozarzadowej; standaryzacji tej dokonuje grupa ekspertow
z obydwu stron i na jej podstawie ogtaszany jest konkurs
na powierzenie zadania.

W opisanym systemie roczny program wspotpracy jest waz-
nym elementem, cisle powigzanym z budzetem miasta,
tworzonym we wspodtpracy z organizacjami pozarzadowy-
mi, opisujacym konkretne zadania na dany rok i okreslaja-
cym srodki finansowe na ich realizacje.
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Istnienie, dopasowanie do siebie, funkcjonowanie i monito-
rowanie tych elementéw warunkuje trwate funkcjonowanie
systemu wspotpracy'.

System ten zostat zmonitorowany przez grupe badaczy
ze Stowarzyszenia Liderow Lokalnych Grup Obywatelskich'
Badaczce uznali, ze ,opracowany, przyjety i wdrozony sy-
stem wspotpracy mozna uznac za kompletny, logiczny i wy-
starczajacy”". Nalezy doda¢, Zze nie zostat zidentyfikowany
system alternatywny.

Petny opis systemu wspdtpracy zgodnego z modelem Sieci Wspierania Organizacji Po-
zarzadowych SPLOT dostepny jest w publikacji z serii 3W wydanej przez Stowarzyszenie
Klon/Jawor: Arkadiusz Jachimowicz, System wspdtpracy samorzadu lokalnego z organiza-
cjami pozarzadowymi. Praktyczny przewodnik, Warszawa 2005.

Piotra Fraczaka i Ryszarda Skrzypca. Wyniki monitoringu sg dostepne w publikacji wyda-
nej przez Elblaskie Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych: Ryszard Skrzy-
piec, Monitoring systemu wspdtpracy pomiedzy instytucjami samorzadu terytorialnego
a sektorem organizacji pozarzadowych w Elblagu, Elblag 2005.

Tamze, str. 45.
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Opis wynikdéw badania

Programy wsptpracy poddane zostaly badaniu wg po-
grupowanych kryteriéw: podstawowych, rozszerzonych
i specjalnych.

Z uwagi na zakres zadan wiasnych mozliwych do zlecania or-
ganizacjom przez samorzady najbardziej interesujgce w ba-
daniu sa programy wspodtpracy przyjete przez samorzady
gminne. Dla jasnosci obrazu dokonano jednak jednoczes-
nie analizy programow przyjetych przez powiaty. Programy
szczebla wojewddzkiego omdéwione s3 oddzielnie, przy ich
badaniu postuzono sie identycznymi kryteriami.

Kryteria podstawowe

Okreslenie celéw wspétpracy

W zdecydowanej wiekszosci zbadanych programéw cele
wspotpracy zostaty okreslone. Rzadziej nastepuje podziat
na cel perspektywiczny i cele szczegdtowe. Wigkszos¢ ce-
|6w jest zbiezna z celami zawartymi w wytycznych MGPiPS™.

Cele zawarte w wytycznych MGPIPS:

CEL GEOWNY: Ksztattowanie demokratycznego fadu spotecznego w srodowisku lokalnym,

poprzez budowanie partnerstwa miedzy administracja publiczng i organizacjami pozarza-

dowymi. Stuzy¢ temu moze wspieranie organizacji pozarzagdowych w realizacji waznych
celéw spotecznych.

CELE SZCZEGOtOWE:

1. umocnienie lokalnych dziatan, stworzenie warunkéw dla powstania inicjatyw i struk-
tur funkcjonujacych na rzecz spotecznosci lokalnych;

2. zwigkszenie wplywu sektora obywatelskiego na kreowanie polityki spotecznej
w gminie /powiecie/ wojewddztwie;

3. poprawa jakosci zycia, poprzez petniejsze zaspokajanie potrzeb spofecznych;

4. integracja podmiotow polityki lokalnej obejmujacej swym zakresem sfere zadar pub-
licznych wymienionych w art. 4 ustawy;

5. udziat zainteresowanych podmiotéw w tworzeniu programu wspotpracy;

6. otwarcie na innowacyjno$¢, konkurencyjnos¢ poprzez umozliwienie organizacjom
pozarzadowym indywidualnego wystapienia z ofertg realizacji projektéw konkret-
nych zadar publicznych, ktére obecnie prowadzone sa przez samorzad;

7. wypracowanie rocznego modelu lokalnej wspotpracy pomiedzy organizacjami po-
zarzagdowymi a jednostkami samorzadu terytorialnego jako elementu dtugotermino-
wego programu wspdtpracy obejmujacego okres np. kilku lat.
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Najczesciej spotykane cele to ,budowanie partnerstwa po-
miedzy administracja publiczng i organizacjami pozarza-
dowymi’, ,uporzadkowanie wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi’, ,aktywizacja spotecznosci lokalnej’, ,zaspo-
kajanie potrzeb mieszkacow”.

Tylko w nielicznych przypadkach cele w programach wspdt-
pracy $wiadomie nawigzujg do celéw zawartych w strategii
rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego.

Komentarz koordynatora badania (woj. podlaskie): Cele
byty przedstawione w kilku powtarzajqcych sie szablonach (jak
powszechnie wiadomo, urzedy przepisujq programy wspotpra-
cy od innych urzeddéw i bardzo czesto programy te sq do siebie
podobne).

Adresaci programéw wspoétpracy

W ogromnej wiekszosci programéw wspdtpracy adresaci
s3 wymieniani, najczesciej poprzez przytoczenie odpowied-
niego fragmentu ustawy DPP'. Tylko sporadycznie opisani
sg bardziej szczegdtowo, nawet nazwami wiasnymi orga-
nizacji. W pojedynczych programach adresaci s3 domyslini,
wystepuja tylko w nazwie programu wspotpracy.

Komentarz koordynatora badania (woj. matopolskie):
W niektorych programach instytucje wskazane sq wrecz imien-
nie. Prawdopodobnie wiqze sie to z faktem, ze w niektérych
gminach NGOs jest tak mato, ze mozna pozwoli¢ sobie na tego
typu uszczegdtowienie. Jednak co w takiej sytuacji z nowo
powstatymi?

Art. 1 pkt 3 ustawy DPP.
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Realizatorzy

W wiekszosci poddanych analizie programéw, jezeli jed-
nostki samorzadu terytorialnego wskazujg realizatorow
wspotpracy, to wskazujg tylko siebie. Wyszczegodlniane sg or-
gany uchwatodawcze (Rada Gminy, komisje) i — najczesciej
— wykonawcze (wojt, burmistrz, wydziaty itp.). W ok. 1/3 pro-
gramdw pojawia sie osoba odpowiedzialna za wspdtprace
z organizacjami — petnomocnik (koordynator) ds. wspoétpra-
cy lub osoba odpowiedzialna za wspdtprace.

Dos$¢ czesto wskazuje sie wydziat urzedu odpowiedzialny
za wspotprace — jest to z reguty wydziat promocji, czasami
oswiaty lub rozwoju. W kilku programach wskazane sg réw-
niez wspdlne zespoty, ktérych kompetencje z reguty nie
s okreslone. Tylko w kilku przypadkach jako realizatoréw
programéw wymienia sie instytucje samorzadowe oraz
organizacje pozarzadowe i ich reprezentacje. W sporadycz-
nych przypadkach realizatorzy nie sg sprecyzowani.

Komentarz koordynatora badania (woj. lubelskie):
Rzadko byty wymieniane osoby czy organy odpowiedzial-
ne za wspdiprace, podobnie jak zakres merytoryczny takiej
odpowiedzialnosci.

Zasady wspotpracy

W wiekszosci  programéw  wymienione zostaty zasady,
na podstawie ktérych realizowana bedzie wspdtpraca sa-
morzadu z organizacjami. Najczesciej s3 to zasady wskaza-
ne w ustawie DPP'®: zasada pomocniczosci, suwerennosci
stron, efektywnosci, partnerstwa, uczciwej konkurencji
i jawnosci. Sporadycznie pojawiajg sie zasady spoza katalo-
gu okreslonego w ustawie DPP, np. zasada dialogu spotecz-
nego, partycypacji.

Z reguty zasady s3 tylko po kolei wymienione, tylko w nie-
wielkiej czesci programow sg opisane, zazwyczaj na podsta-
wie wytycznych MGPIPS.

W kilku przypadkach zasady wspotpracy sa opisane szcze-
gotowo, ale nie w rocznym programie wspotpracy, lecz
w odrebnym dokumencie: ,zasadach wspétpracy/karcie
wspotpracy”.

Komentarz koordynatora badania (woj. pomorskie):
Okofo 71% programdw zawierato dane dotyczqce zasad
wspotpracy. W pozostatych 29% wystepowaty zdawkowe infor-
macje naten temat.

16 Art.5 pkt 2 ustawy DPP.
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Obszary wspotpracy

Niemal we wszystkich zbadanych programach wspotpracy
okreslone s3 obszary wspotpracy. Najczesciej sg to obszary
wskazane w ustawie DPP'’, czasami wymieniono czes¢ tych
obszaréw. Tylko w nielicznych programach konkretnie okre-
$lono, na jakie obszary wspoétpracy/priorytety stawia samo-
rzad w danym roku. W gminach wiejskich dos¢ czesto jako
obszar wspdtpracy okresla sie ,upowszechnianie kultury fi-
zycznej i sportu” W nielicznych programach nawiazuje sie
do strategii rozwoju, gminnego programu profilaktyki i roz-
wigzywania problemoéw alkoholowych iinnych programoéw
spotecznych.

Komentarz koordynatora badania (woj. lubuskie): Jed-
nostki samorzqdu terytorialnego wojewddztwa lubuskiego
opracowaty dwie szkoty opisywania obszaréw wspétpracy.
Jedna kaze w dokumencie wymieni¢ wszystko, co sie tylko
da tam zamiesci¢, druga jest bardziej tworcza, w programie
wspdtpracy zamieszcza sie jedynie takie obszary, ktdre intere-
sujq gmine/powiat.

Formy wspotpracy

W wiekszosci badanych programéw przedstawiano cztery
formy wspétpracy zawarte w ustawie DPP'®: zlecanie zadan,
wymiana informacji, konsultacje i tworzenie wspolnych ze-
spotéw. W czedci dokumentéw ten podstawowy katalog
zostat rozszerzone o dodatkowe formy. W kolejnych kilku
formy wspotpracy zostaty doktadnie opisane w dokumencie
,Zasady wspotpracy/karta wspdtpracy”.

Wydaje sie, ze cze$¢ ,pozaustawowych” form wspodtpra-
cy sformutowano na podstawie wytycznych MGPIPS, ale
niewatpliwie czes¢ po prostu byla juz wczesniej stoso-
wana we wspdtpracy i w zwigzku z tym przeniesiona
do programu.

Interesujaca forma wspdtpracy, zastosowanga w kilku progra-
mach, jest finansowanie przez samorzad wkiadu wiasnego
organizacji do projektéw kierowanych przez nie do fundu-
szy europejskich i innych (m.in. Elblag, Olsztyn, Ostréda).

Generalnie formy wspdtpracy podzieli¢ mozna na finanso-
we i pozafinansowe, te pierwsze s zdecydowanie obszer-
niej opisane.

Nawigzanie do strategii rozwoju samorzadu

Tylko w nielicznej czesci zbadanych programéw naste-
puje wyrazne nawigzanie do strategii rozwoju samorzg-

Art. 4 pkt 1 ustawy DPP.
Art. 5 pkt 1-4 ustawy DPP.
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du, s3 to najczesciej programy tych jednostek samorzadu,
w ktérych wypracowane zostaty roéwniez ,zasady/karty
wspotpracy”.

W czesci programdw mozna stwierdzi¢ posrednie, intuicyj-
ne nawigzanie do strategii, czasami jest to widoczne w pre-
ambutach dokumentu.

Dos¢ czesto pojawia sie zapis, ze program jest elementem
systemu szeroko rozumianej polityki spotecznej, jednak
trudno to sformutowanie zakwalifikowac¢ jako $wiadome
nawigzanie do dokumentu okreslajacego strategie rozwoju.

Komentarz koordynatora badania (woj. lubuskie): Ang-
lizowane programy wspdtpracy bardzo rzadko nawiqzywaty
do strategii rozwoju samorzqdu, jezeli juz taki zapis sie pojawiat,
to zamykat sie w zdaniu: roczny program wspotpracy wpisuje
sie strategie rozwoju gminy x. Jednak w znakomitej wiekszosci
nawet takiego zapisu nie mozna odnalez¢ w programach.

Komentarz koordynatora badania (woj. zachodniopo-
morskie): Na uwage zastuguje fakt, ze w wiekszosci przypad-
koéw gminy/powiaty majq uchwalone strategie rozwoju samo-
rzqdu i cele, ktére sie w nich pojawiajq, majq réwniez swoje
miejsce w programach wspétpracy. Poszczegdine akty prawa
lokalnego po prostu nie wspominajq o sobie nawzajem, pro-
gram wspdipracy jest ewentualnie okreslany jako jeden z ele-
mentow ,systemu wspierania/rozwoju’.

Komisja konkursowa

W niewielkiej ilosci programoéw zawarta jest informacja o ist-
nieniu komisji konkursowej oceniajacej oferty sktadane przez
organizacje pozarzadowe. Takie komisje z reguty pojawiaja
sie w tych jednostkach samorzadu terytorialnego, w ktérych
przyjeto dokument pod nazwa ,zasady/karta wspotpracy”
Regulamin pracy komisji stanowi wtedy zazwyczaj zatgcznik
do dokumentu.

Z praktyki wspotpracy wynika, ze w samorzadach powoty-
wane sg do oceny ofert specjalne komisje ztozone z przed-
stawicieli urzedu, dos¢ czesto réwniez z przedstawicieli rady
gminy (radni), oraz sporadycznie z przedstawicieli sektora
pozarzadowego. Nie jest to jednak z reguty uwzgledniane
w programach wspotpracy.

W niektérych wojewddztwach (mazowieckie — 26% bada-
nych programéw, pomorskie — 24%) komisje konkursowe
mozna napotkac czescie).

Karty oceny oferty

Tylko w nielicznych programach pojawiajg sie informacje
o kartach oceny projektow/ofert i stanowia one zataczniki
do programu wspotpracy.

Generalnie jednak karty oceny projektéw/ofert nie
sa uwzglednione, cho¢ nie mozna wykluczy¢, ze cze$¢ ko-
misji konkursowych stosuje tego rodzaju narzedzia oceny.

W programach dos¢ czesto wymienia sie,,miekkie’, niepunk-
towe kryteria oceny ofert, czesto w oparciu o kryteria zasyg-
nalizowane w ustawie DPP',

Budzet z planem wydatkéw na okreslone zadania

Tylko w jednostkowych przypadkach program wspdtpracy
zawiera budzet wydatkdw samorzadu z przeznaczeniem
na realizacje zadan przez organizacje pozarzadowe w da-
nym roku. Ogromna wiekszo$¢ dokumentéw wskazuje bu-
dzet gminy czy powiatu jako Zrédto finansowania zadan.
Jedynie w wojewddztwie pomorskim w ok. jednej piatej
programoéw taki budzet zostat okreslony.

Komentarz koordynatora badania (woj. slaskie): W/y-
sokos¢ srodkow budzetowych na realizacje wspdtpracy poza
dwoma przypadkami (Jastrzebie Zdréj, Katowice) podawano
W ten sposob, Zze wskazywano na budzet gminy (najczesciej
Jjeszcze nieuchwalony) jako dokument precyzujqcy ilos¢ Srod-
kéw przeznaczonych na realizacje zadari publicznych.

Kryteria rozszerzone

Przystepnos$¢ i zrozumiatosc tekstu dokumentu

Z reguty programy s pisane jezykiem urzedowym, dla prze-
cietnych organizacji dos¢ trudnym, choc dla 0séb znajacych
tematyke w miare czytelnym. Najczesciej dokumenty te
stanowia kompilacje fragmentéw ustawy DPP, wytycznych
MGPIPS oraz fragmentéw innych programéw wspotpracy.
Nierzadko sa kopiowane w catosci. Czesto stosuje sie w nich
odnosniki do innych dokumentow.

Mozna wskazac kilka programow wspétpracy napisanych
zrozumiatym dla zwyktych lideréw i cztonkéw organizacji
jezykiem. S to z reguty programy tych jednostek samo-
rzadu terytorialnego, ktére przyjety réwniez ,zasady/karte
wspotpracy”.

Komentarz koordynatora badania (woj. slaskie): (...)
uzyty jezyk byt ,gwarq” urzedniczq, stabo przyswajalnq przez
przecietnego odbiorce takiego dokumentu.

19 Art. 15 pkt 1 ustawy DPP.
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Komentarz koordynatora badania (woj. opolskie): Programy
sq napisane jezykiem urzedowym, mafo zrozumiatym, czesto
poszczegdlne fragmenty powielane sq w wielu programach.

Szczegdbtowosc opisu

Niektore programy sg obszerne, ale czesto dlatego, ze wpi-
sano w nie obszerniejsze fragmenty ustawy lub zamieszczo-
no wszelkie mozliwe obszary wspotpracy.

Odrebng jakos¢ stanowig roczne programy wspdtpracy po-
wigzane z ,zasadami/kartg wspodtpracy” W takich przypad-
kach (6) mozna z reguly stwierdzi¢, iz ,zasady/karta wspot-
pracy”jest przewodnikiem po wspotpracy.

Komentarz koordynatora badania (woj. todzkie): Tylko 4
programy byty wzorcowe, reszta to pokopiowane dokumenty,
z ktérych wiecej lub mniej wycieto, niewiele zmieniajqgc czy do-
pasowujqc do danej rzeczywistosci — dla utatwienia uzywano
bardzo ogdinych sformutowan.

Komentarz koordynatora badania (woj. slaskie): Pro-
gram wspotpracy rzadko przyjmuje postac wyczerpujgcego
przewodnika po wspotpracy samorzqdu z organizacjami.
Szczegdtowo zwykle podawane sq jedynie obszary wspdtpra-
cy. Mozna uznac, ze PW skupiajq sie na formach finansowych
i nieproporcjonalnie duzo miejsca poswiecajq tego typu wspot-
pracy — opisujgc pobieznie wszystko w tym temacie, a wiec:
procedury wyboru komisji oceniajqcej, ocene wnioskdw, infor-
mowanie o konkursach, wynikach itd.

Komentarz koordynatora badania (woj. zachodnio-
pomorskie): Wydawatoby sie, ze wiasnie takq forme — prze-
wodnika — powinny przyjq¢ programy. Mam jednak wrazenie,
Ze sq hapisane po to, by nikt nie zarzucit gminie/powiatowi nie-
wypetnienia ustawowego obowiqgzku, a nie po to, by inicjowac
i usprawniac wspdtprace.

Dostepnos¢ dokumentu dla organizacji
pozarzadowych

W jednostkach samorzadu terytorialnego, ktére opraco-
waty program wspotpracy, najczesciej jest on dostepny
w internetowym Biuletynie Informacji Publicznej. Czasami
nie mozna go znalez¢ w BIP. Czesto dotarcie do niego jest
znacznie utrudnione (np. umieszczony jest w dziale ,Uchwa-
ty” zawierajacym tylko kolejne numery i daty uchwat, aby
dotrze¢ do tej, ktéra méwi o programie wspétpracy, trzeba
przegladac¢ po kolei wszystkie dokumenty; dodatkowym
utrudnieniem jest zamieszczanie programu wsp&fpracy
jako zatacznika do uchwaty). Dla organizacji niedysponuja-
cych dostepem do internetu program dostepny jest jedynie
w urzedzie.

Komentarz koordynatora badania (woj. slaskie): Wiek-
szos¢ PW jest dobrze zamaskowana w gqszczu uchwat rady
gminy czy powiatu. (...)

Obszernos¢ dokumentu

Objetos¢ programow waha sie od 2 do ok. 10 stron, z requty
53 to 3-7 stronicowe dokumenty. To Ze s obszerniejsze, nie
0znacza, ze automatycznie stanowia ,przewodnik po wspot-
pracy” — moze by¢ w nich wiecej fragmentéw ustaw i roz-
porzadzen. Z reguty programy z gmin wiejskich sg krétsze,
programy z miast i powiatow duzsze.

Komentarz koordynatora badania (woj. kujawsko-po-
morskie): Rekordowo krétki program miat tylko 1 strone, pro-
gramy miejskie oraz powiatowe miaty nawet do 10-12 stron.
Najwiecej programéw miato odpowiednio 4-5 i 7-8 stron.

Kryteria specjalne

Wspdlne zespoly samorzadowo-pozarzadowe

W zwigzku z tym, ze formy wspdtpracy sg zazwyczaj skopio-
wane z ustawy DPP, czesto pojawia sie w programach moz-
liwo$¢ powotywania wspdlnych zespotow zadaniowych,
jednak w praktyce zespoly te rzadko pojawiaja sie w dalszej
czesci programow. Z reguty zespoty te funkcjonujg w doku-
mentach przyjetych w wiekszych miastach. O ich inicjowa-
niu decyduje strona samorzadowa (choc¢ sg nieliczne wyjat-
ki dajace taka mozliwos¢ réwniez stronie pozarzadowej).

W kilku programach wspétpracy wspomina sie szerzej
0 tego rodzaju zespotach, nie okreslajac jednak ich kompe-
tencji i formy organizacyjne;.

W nielicznych jednostkach samorzadu terytorialnego, gdzie
oprocz rocznego programu wspdtpracy opracowano ,zasa-
dy/karte wspoétpracy’, istniejg z reguty zapisy o powotaniu,
sktadzie, kompetencjach i formach pracy wspdlnych zespo-
tow. Ich nazwa jest rézna: zespdt koordynacyjny, zespét kon-
sultacyjny, zespot sterujgco - monitorujacy itp. W niektérych
dokumentach opracowane sg, jako zataczniki, regulaminy
pracy tych ciat.

W kilku przypadkach (np. w powiecie etckim, Olsztynie) ist-
nieja grupy branzowe ztozone z organizacji pozarzadowych
powotywane przy poszczegdlinych wydziatach samorzadu,
ktére zajmujg sie zagadnieniami zwigzanymi z dang branzg
sektora pozarzagdowego.

Komentarz koordynatora badania (woj. zachodniopo-
morskie): Programy wspominajq o ,moZzliwosci” powotywa-
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nia zespotdw, jedynie w kilku istnieje obowiqzek powotania ze-
spotu, a w jeszcze mniejszej ilosci wymienienie zespotu jako woj.
Jjednego z realizatoréw programu. Odpowiedzi samorzqddw
wskazujq, ze idzie to w parze z brakiem zaproszeri do konsulto-
wania tresci programow na etapie ich tworzenia.

Wieloletnie programy wspétpracy (karty
wspotpracy, zasady wspotpracy)

W bardzo niewielu jednostkach samorzadu terytorialne-
go istniejg dokumenty pod nazwa ,wieloletnie programy
wsptpracy”, ,zasady wspdtpracy” lub karta wspotpracy”.
Ich jakos$¢ rowniez jest rézna, niejednokrotnie dokumenty
te niewiele réznia sie od rocznych programéw wspdtpracy
funkcjonujacych w innych samorzadach.

Komentarz koordynatora badania (woj. zachodniopo-
morskie): Taki dokument jak wieloletni program wspotpracy
to prawdziwy rarytas (.. ).

Wymog standaryzacji zlecanych ustug

Standaryzacja zadan jest bardzo rzadkg praktyka, niemal nie-
obecna w programach wspdtpracy. Jedynie w niektorych
jednostkach samorzadu terytorialnego, tych, ktére wypra-
cowaty ,zasady/karte wspotpracy’, istnieja zapisy o standa-
ryzacji zadan przed ich zleceniem organizacjom pozarza-
dowym w formie powierzenia. W niektérych samorzadach
jest to praktycznie stosowane (Elblag — zadanie: centrum
organizacji pozarzadowych oraz Uniwersytet Il wieku, oraz
w Olsztynie: centrum organizacji pozarzagdowych).

Monitoring i ewaluacja programoéw

W wiekszosci badanych programoéw wspdtpracy o moni-
toringu ani ewaluacji nie ma zadnej wzmianki. Dos¢ czesto
powtarzajg sie zapisy, ze organizacje moga wnosi¢ uwagi
do programu, czasami organ wykonawczy jednostki samo-
rzgdowej zobowigzuje sie do przedstawienia na sesji rady
gminy czy powiatu informadji z realizacji programu wspot-
pracy (najczesciej sprawozdania finansowego ze zrealizowa-
nych przez organizacje projektéw).

W niektérych jednostkach samorzadu terytorialnego, kto-
re wypracowaly ,zasady/karte wspotpracy’, istniejg zapisy
0 monitoringu i ewaluacji programu wspotpracy. Pojawia sie
tez zapis o okresowej ewaluacji zewnetrznej, wykonywanej
na zlecenie samorzadu.

Uwzglednienie reprezentacji sektora
pozarzadowego

Fakt, ze sektor pozarzadowy nie jest sfederalizowany, odbija
sie to réwniez na zapisach programéw wspdtpracy — bardzo
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rzadko spotyka sie w tych dokumentach zapisy o wspétpra-
cy samorzadu z reprezentacjg sektora pozarzadowego.

W jednostkach samorzadu terytorialnego, ktére wypra-
cowaly ,zasady/karte wspodtpracy’, z reguty uwzgledniane
s reprezentacje sektora pozarzagdowego (rady organizacji
pozarzadowych danego powiatu lub gminy).

Zastosowanie w programach poje¢: ekonomia
spoteczna, przedsiebiorczo$¢ spoteczna,
spotdzielnie socjalne

Takie okreslenia s3 w programach wspétpracy nieobecne.
W niektérych ,zasadach wspotpracy” pojawia sie kwestia
wspotpracy z biznesem, ale nie w kontekscie ekonomii spo-
tecznej, lecz partnerstwa.

Réznice pomiedzy programami wspoétpracy
w samorzadach trzech szczebli

Bardziej obszerne i nowatorskie programy tworzone
sa w gminach miejskich, gdzie jest wieksza liczba organi-
zaqji i gdzie ich zorganizowanie jest na wyzszym poziomie.
Gminy wiejskie zadowalajg sie z reguty programami krétszy-
mi i schematycznymi. Programy wspdtpracy przygotowane
przez powiaty s zazwyczaj lepiej opracowane.

Roczne programy wspétpracy szczebla
wojewodzkiego

Niektére programy szczebla wojewddzkiego nie réznig sie
ukfadem i strukturg od programéw przyjetych przez gminy
i powiaty. Jednak daje sie zauwazy¢ nieco wyzsze zaawan-
sowanie, jezeli chodzi o swiadomos¢ wagi tego dokumentu
i zawarte w nim rozwigzania. Z reguty nastepuje nawigzanie
do strategii rozwoju wojewddztwa i programdw operacyj-
nych, cel gtéwny i cele szczegdtowe najczesiciej nie odbie-
gaja zbytnio od siebie i celéw zawartych w programach
gminnych i powiatowych. Bardzo szczegétowo potraktowa-
ne sg obszary wspoétpracy. Formy wspoétpracy powtarzaja sie
i nie jest ich z requty wiecej, niz wskazuje ustawa DPP.

Pojawia sie sporo zespotdw wspolnych, a takze czesciej po-
jawiaja sie reprezentacje sektora pozarzadowego. W dwdch
przypadkach wypracowane zostaty wieloletnie programy
wspotpracy/zasady wspotpracy i sg to najbardziej intere-
sujgce dokumenty?. Sporadycznie pojawiaja sie konkretne
budzety i harmonogramy konkurséw ofert.

W Zadnym programie nie ma Swiadomego odniesienia
do ekonomii spotecznej. W niektérych pojawia sie kwestia

Najbardziej interesujace wydajg sie by¢ dokumenty regulujace wspdtprace w wojewddz-
twie Swigtokrzyskim oraz warmirisko-mazurskim.
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wspotpracy z biznesem, zwiekszania ilosci miejsc pracy, jed-
nak nie jest to powigzane z przedsiebiorczoscig spoteczna.

Jedynie program wojewddztwa warmirisko-mazurskiego
w jednym z celéw zaktada wspieranie tworzenia spétdzielni
socjalnych, centrow i klubéw integracji spotecznejW zad-
nym z programoéw nie podkreslono kwestii kontraktowania
ustug.
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Ocena

Positkujac sie modelem Sieci SPLOT, mozna podzieli¢ zba-
dane programy wspotpracy na trzy zasadnicze grupy: (a)
programy zawierajace podstawowe zapisy zaczerpniete
niemal w catosci z ustawy DPP, (b) programy rozbudowane
o elementy wypracowane lokalnie oraz (c) programy beda-
ce elementem obszerniejszego dokumentu: wieloletniego
programu wspotpracy, zasad wspotpracy lub karty wspodt-
pracy. Podziat ten jest dos¢ umowny, poniewaz pojawiajg
sie dodatkowe konfiguracje, a czesto programy sg po pro-
stu kopiowane.Programow z grupy pierwszej jest najwiecej,
grupa druga jest zdecydowanie mniej liczna, a grupa trzecia
to kilkanascie rozwigzan w skali kraju.

Ocena programéw  wspdtpracy zostata przedstawiona
zgodnie z kolejnoscia pytan zawartych w kwestionariuszu
oceny. Oparta zostata na wynikach badania i doswiadcze-
niach autora tekstu.

Kryteria podstawowe

Cele wspotpracy zostaty okreslone w niemal wszystkich
badanych programach, jednak w ogromnej wiekszosci nie
nawiazuja do strategii rozwoju samorzadu i innych progra-
moéw operacyjnych. Nie wynikaja tez z analizy dotychczaso-
wego stanu wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi ani
ze zdefiniowanych potrzeb spotecznych. Cele s3 nagminnie
zapozyczane z wytycznych MGPIPS lub wrecz odpisywane
z innych programéw wspdtpracy. Swiadczy to zaréwno
o braku swiadomego planowania rozwoju wspotpracy z or-
ganizacjami, jak i o rozwoju spoteczno-gospodarczego sa-
morzadu oraz nieumiejetnosci tworzenia spéjnego systemu
planistycznego. Wydaje sie, ze uswiadomienie samorzagdom
roli planowania staje sie obecnie priorytetem, zwiaszcza
w kontekscie mozliwosci pozyskiwania srodkéw z funduszy
europejskich.

Jako adresatow programoéw wspdtpracy wymieniano z re-
guty wszystkie, zgodne z ustawa DPP, podmioty sektora po-
zarzadowego, ktérym samorzady moga zlecac¢ zadania z za-
kresu pozytku publicznego. Z rzadka pojawia sie wymdg
tworzenia ,bankéw danych” organizacji wspotpracujacych
z samorzadem. To, ze programy uwzgledniajg wszystkie or-
ganizacje, jest stuszne, bo nie dyskryminuje zadnej z nich,
jednak brak zwrécenia uwagi na organizacje nowo tworzo-
ne lub stabsze (kombatanckie, seniorskie, mtodziezowe itp.)
moze powodowac¢ marginalizowanie i zanik ich srodowisko-
wo waznej dziafalnosci. Optymistyczne jest, ze samorzady
nauczyty sie rozréznia¢ organizacje dziatajace w sferze po-
zytku publicznego od organizacji majacych status pozytku
publicznego. Zaden program nie uprzywilejowywat tych
ostatnich, ale tez nie podkreslat specyficznych waloréw:
przejrzystosci w dziataniu, mozliwosci pozyskiwania tzw. 1%
itp.

Samorzady nie postrzegaja organizacji jako realizatorow
programéw wspdtpracy! Swiadczy to o gteboko zakorzenio-
nym paternalizmie i klientelizmie oraz braku tradycji partner-
skiego wspodtdziatania. Wedtug wiadz lokalnych organizacje
to petenci, a nie partnerzy. Taka sytuacja spowodowana jest
wieloma czynnikami, m.in.:

ogromna dysproporcja w zasobach pomiedzy samorzada-
mi i organizacjami, organizacje sg ciggle,na dorobku’, nie
dysponujg zasobami finansowymi, materialnymi i ludzkimi,
nie potrafig wykorzysta¢ swoich atutdw: aktywnosci lide-
réw, pracy wolontariuszy, bezposredniej pracy z osobami
potrzebujacymi, znajomosci problemdw spotecznych itp,;
nieumiejetnoscig pozyskiwania srodkéw spoza budzetu
samorzadu, przez co s uzalezniane od jednego zrodta
finansowania i podatne na podporzadkowanie sie wiadzy,
ale tez postrzegane przez samorzad jako petenci proszacy

0 pieniadze;

tym, ze organizacje nie wspotpracujg ze sobg, nie tworzg
swoich reprezentacji, ktére mogtyby stac sie rzecznikami

ich intereséw;
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® tworzeniem programéw wspdtpracy bez udziatu orga-
nizacji pozarzadowych, ktére w innej sytuacji mogtyby
zabiegac o odpowiednie, wzmacniajace ich role zapisy
w dokumencie.

Ta sytuacja stopniowo sie zmienia, poniewaz coraz wiecej
organizacji pozarzadowych pozyskuje znaczace $rodki fi-
nansowe ze zrédet zewnetrznych (zwtaszcza Europejskiego
Funduszu Spotecznego). Samorzad to dostrzega, mozna
wiec oczekiwac zmian na lepsze, jesli chodzi o zrozumienie
roli organizacji i brania pod uwage ich zdania.

Ciagle brakuje przygotowanych do petnienia swojej funkgji
urzednikéw samorzadowych oddelegowanych do wspot-
pracy z organizacjami pozarzadowymi. Ich praca ma nie-
zmiernie istotne znaczenie dla rozwoju partnerskiej wspot-
pracy. Potwierdzajg to przyktady samorzadéw (zwiaszcza
w wiekszych miastach), gdzie takie osoby z powodzeniem
dziatajg. W mniejszych gminach oraz powiatach osobami
kontaktowymi sg zwykle urzednicy traktujacy te role margi-
nalnie, obarczeni innymi, priorytetowymi dla siebie funkcja-
mi. Najpowazniejszym obecnie wyzwaniem stojgcym przed
petnomocnikami jest dobre zorganizowanie i przeprowa-
dzenie konkurséw ofert. Na tym czesto ich aktywnos¢ sie
konczy. Osoby te jednak powinny by¢ jednoczesnie wykwa-
lifikowanymi animatorami partnerskiej wspdtpracy, utatwia-
jacymi wspdtdziatanie z poszczegdlnymi komorkami urze-
du, kreujacymi nowe rozwiazania, kojarzacymi partneréw,
budujacymi partnerskie relacje z samorzadem. Powinny
uczy¢ innych urzednikdw, w jaki sposdb mozna pracowac
z dos¢ trudnym dla administracji partnerem spotecznym, ja-
kim sg organizacje. Wydaje sie, ze ksztattowanie odpowied-
nich postaw tych oséb jest obecnie jednym z wazniejszych
zadan.

Zasady regulujgce wspodtprace pomiedzy stronami, wy-
mienione w programach, to zazwyczaj zapisy skopiowane
z ustawy DPP (zasada pomocniczosci, suwerennosci stron,
efektywnosci, partnerstwa, uczciwej konkurencji i jawnosci).
Sporadycznie do powyzszego katalogu samorzady dodaja
kolejne zasady — partycypacji badZ dialogu spotecznego,
co nalezy oceni¢ pozytywnie.

Warto doda¢, ze w polskich warunkach brzmig one jeszcze
egzotyczne, poniewaz rzadko sg zrozumiate dla obydwu
stron, i rownie rzadko stosowane.

Zasady te w ogromnej wiekszosci nie sg opisane (cho¢ wy-
tyczne MGPIPS precyzuja te pojecia). Samorzad przyktada
do nich znikoma wage. Pojawia sie zatem kwestia zrozumia-
tosci tych zasad, oraz postepowania wedtug nich. | dotyczy
to réwniez organizacji pozarzagdowych. To, ze zasady sg wy-
mienione w prawie lokalnym, umozliwia organizacjom od-
noszenie sie do nich i zadanie stosowania ich w praktyce
(zwiaszcza zasady pomocniczosci, ktéra pozwala na ubiega-

nie sie o przejmowanie zadari od samorzadu). Z tej mozli-
wosci korzysta sie jednak rzadko. Nalezy wiec uswiadamiac
obydwu stronom znaczenie zasad regulujacych wspdtprace,
a nastepnie podja¢ dziatania zmierzajace do ich wdrazania.

Bardzo interesujace jest pojawienie sie w,Karcie wspotpracy
powiatu ostrédzkiego” dokumentu wypracowanego przez
sektor pozarzadowy — Karty zasad dziatania organizacji poza-
rzqdowych.To wazny sygnat, ze samorzad oczekuje moralnej
postawy ze strony organizacji pozarzadowych, dla organiza-
¢ji natomiast Karta stanowi wypracowany przez nie same
punkt odniesienia wartosciujgcy ich postepowanie. To god-
ne nasladowania.

Tylko nieliczne samorzady swiadomie okreslajg prioryteto-
we obszary wspdtpracy na dany rok. Generalnie nie widac
refleksji nad potrzebami spotecznosci lokalnej w nawigzaniu
do strategii rozwoju samorzadu, a takze w kontekscie moz-
liwosci wykorzystania zasobdw organizacji pozarzadowych.
Refleksji, ktorej konsekwencjg bytoby skoncentrowanie sie
na realizacji najwazniejszych, wyodrebnionych w danym
roku zadan.

Samorzady czesto maja sktonnos¢ do finansowania ciggle
tych samych zadan i tych samych organizacji, co zwigzane
jest m.in. z kwestiami personalnymi, politycznymi, petryfika-
Cja istniejacego systemu dotowania, tzw. uktadow, ale tez
7 sitg bezwtadu machiny urzedniczej.

Sytuacje taka - zwiaszcza w mniejszych spotecznosciach
— trudno przerwac, nawet za pomocg nowych rozwigzan
ustawowych. Z drugiej strony, wérdd organizacji pozarzg-
dowych brakuje propozycji innowacyjnych rozwigzan doty-
czacych wspotpracy z samorzadem, dostrzec mozna bierng
akceptacje istniejacego stanu rzeczy. Ale tez obserwujac,
z jakimi trudnosciami (i niezrozumieniem ze strony samo-
rzadu) borykajga sie organizacje prébujace wdrozy¢ innowa-
cyjne rozwiazania w sferach pozytku publicznego, trudno
sie dziwi¢, Zze wiele z nich rezygnuje z podejmowania takich
préb. Samorzad nie jest przygotowany na tego rodzaju
wspotprace i raczej broni sie przed innowacjami. W duzej
mierze to determinacji organizacji pozarzadowych nale-
7y zawdziecza¢ wdrozenie nowych rozwigzan w zakresie
wspotpracy z samorzadem (np. wypracowanie zasad wspot-
pracy). Oczywiscie, jak zawsze, zdarzajg sie wyjatki. Optymi-
styczne jest, ze pojawianie sie ,dobrych praktyk” powoduje
wieksza otwartos¢ innych samorzaddw na zmiany.

Badane programy nie opisujg wystepujacych w praktyce
roznorodnych form wspdtpracy. Z reguty wskazane sg cztery
formy wskazane przez ustawe DPP (zlecanie zadan, wymia-
na informadji, konsultacje i tworzenie wspdlnych zespotéw),
tylko w czesci programdw ten katalog jest rozszerzony o for-
my wskazane przez wytyczne MGPIiPS. W mato ktérym do-
kumencie posilono sie o opisanie wszystkich stosowanych
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i mozliwych do stosowania form. Powoduje to, ze organi-
zacje podejmujace wspdtprace nie wiedza, na jakie formy

pomocy (oprécz oczywiscie podstawowej, finansowej)

ze strony samorzadu mogg liczy¢. Roéwniez urzednicy nie

wiedzg, jaka pomoc moga zaoferowac. Co ciekawe, niektére

formy wspdfpracy sa stosowane, mimo ze nie sg zapisane

w programie, co wynika z rozméw z urzednikami odpowie-
dzialnymi za wspétprace z organizacjami. Dokfadne opisa-
nie stosowanych form wspétpracy niezwykle porzadkuje

i utatwia wspotprace, zwieksza tez jej efektywnosé. Dziata-
cze organizacji nie powinni biegac¢ od urzednika do urzed-
nika powodujgc zamieszanie i irytacje, podstawowg wiedze

powinni pozyska¢ z dokumentéw regulujacych wspodtprace

i positkujac sie nig, budowac swoje relacje z samorzadem.

Duzo miejsca w badanych dokumentach poswiecono for-
mom wspdtpracy zwigzanym z przekazywaniem $rodkow
finansowych organizacjom: wspieraniu i powierzaniu za-
dan. Z reguty solidnie opisywany jest sposdb przekazywania
srodkéw finansowych organizacjom (co réwniez obszernie
okresla ustawa DPP), natomiast rzadko bywa sprecyzowany
mechanizm dokonywania wyboru, na jakie zadania srodki te
w danym roku winny by¢ wykorzystane. Niezwykle rzadko
okresla sie potrzebe wypracowania standardu ustugi, ktéra
zostanie powierzona organizacji do realizacji.

Z obserwacji wynika, ze osobom odpowiedzialnym za wspot-
prace z organizacjami pozarzadowymi w pierwszym rzedzie
zalezy na prawidtowym ogtoszeniu konkursu ofert, przeka-
zaniu i rozliczeniu srodkéw (to bada Regionalna Izba Obra-
chunkowa). Rodzajom zlecanych zadan i ich efektywnosci
poswieca sie zdecydowanie mniej uwagi (tego w zasadzie
nikt nie bada). Decyduja o nich zreszta inne gremia, zto-
zone z urzednikéw i radnych, czesto polityczne lub towa-
rzyskie, do ktérych przedstawiciele organizacji pozarzado-
wych rzadko majg dostep. Najczesciej zadania rozdzielane
s zgodnie z dorocznym rytuatem, sitg przyzwyczajenia, nie
konsultuje sie ewentualnych dorocznych priorytetéw z or-
ganizacjami badz konsultacje te sg nieskuteczne. W zwigzku
z tym zlecanie zadan nastepuje w sposéb nie zawsze po-
wigzany z realnymi potrzebami spotecznosci, w oderwaniu
od strategii i programéw operacyjnych. Taka sytuacja powo-
duje, Zze organizacje realizujg zadania nie zawsze adekwatne
do potrzeb spotecznych, czasami te zadania sie powielaja,
a ze wzgledu na niedofinansowanie czesto realizowane
s3 na podstawowym lub niskim poziomie.

Brakuje kontroli spotecznej nad wydatkowaniem pieniedzy
na dziatania organizacji pozarzadowych, zaréwno w kontek-
$cie okreslania zadan, jak i przyznawania srodkéw. Powinny
dokonywac tego proponowane przez ustawe DPP wspdine
zespoty (komisje konkursowe), ztozone z przedstawicieli sek-
tora pozarzadowego wytonionych przez sektor, a nie wska-
zanych - jak to bywa — przez samorzad.

Polskie ustawodawstwo - czego przyktadem jest m.in.
ustawa DPP i ustawa o pomocy spofecznej — umozliwia
kontraktowanie ustug. Samorzady te mozliwos¢ zapisuja
w rocznych programach wspotpracy — we wszystkich do-
kumentach wystepuje prawna mozliwos¢ kontraktowania
ustug (powierzenia zadania), w praktyce jednak ta forma
wspotpracy funkcjonuje w znikomej ilosci samorzadow.

Nie wykorzystujg one mozliwosci tej powszechnie przyje-
tej w Unii Europejskiej formy realizacji ustug spotecznych.
Nawet zlecajagc zadania state, instytucjonalne, szczegol-
nie wiasciwe dla tej formy — takie, jak prowadzenie hotelu
czy noclegowni, decydujg sie na dofinansowanie (a wiec
czedciowe pokrycia kosztéw), a nie powierzenie (catkowi-
te pokrycie kosztéw). Z rozmoéw z przedstawicielami wiadz
lokalnych wynika, ze taka sytuacja spowodowana jest tym,
Ze powierzenie zadania zwigzane jest z duzym obcigzeniem
finansowym samorzadu, ktéry woli da¢ mniejsze dotacje i li-
czy¢ na operatywnos¢ organizacji, a ona — chcac nie chcac
— musi pozyska¢ pozostate srodki z innych Zrédet. Powodu-
je to przekierowanie wysitkéw organizacji na pozyskanie
niezbednych pieniedzy, z uszczerbkiem dla poziomu reali-
zacji zadania. Obawa przed kontraktowaniem zadan wigze
sie rowniez z nieumiejetnoscig prowadzenia tego rodzaju
wspotpracy przez samorzad (jest tatwiej, gdy zadaniem za-
rzadza ,wtasny” dyrektor, niz gdy czyni to odrebny podmiot
prawny), jako problem jest réwniez odbierane ,zabieranie”
miejsc pracy pracownikom jednostek samorzadowych itp.

Jak juz wspomniano, wieloletni kontrakt to droga umozli-
wiajgca podejmowanie przez organizacje zadan z zakresu
ekonomii spotecznej. Ta forma jednak dopiero raczkuje.

Nie jest to co prawda przedmiotem niniejszego badania, ale
nie sposéb nie zadac pytania czy — z drugiej strony — orga-
nizacje sa przygotowane merytorycznie, organizacyjnie i ka-
drowo do przejmowania zadan w formie kontraktu?

7 powierzeniem zadania faczy sie potrzeba jego standary-
zacji. Wydaje sie to by¢ logicznym warunkiem przekazania
srodkéw: daje pienigdze za konkretng ustuge, jednak zasada
ta stosowana jest w znikomym zakresie. Z czasem potrzeba
dokonywania standaryzacji zadan stanie sie oczywista. Dzi$
nalezy promowac te idee i upowszechniac¢ dobre praktyki.

Badanie nie miato na celu okredlenia zakresu kontraktowa-
nia ustug w polskich samorzadach, mozna jednak zatozyc¢,
Ze jest on minimalny.

Warto zwréci¢ uwage na zastosowany w kilku samorza-
dach (Elblag, Olsztyn, wojewddztwo warmirisko-mazurskie)
mechanizm dofinansowywania wktadu witasnego do pro-
jektow kierowanych przez organizacje do zewnetrznych
programoéw grantowych. To znakomita forma pomocy fi-
nansowej, potaczona z realizacjg przez organizacje zadan,
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ktérymi samorzad jest zainteresowany (przed ztozeniem
wniosku grantowego organizacja uzgadnia z samorzadem,
czy jest zainteresowany projektem).

Formy wspdtpracy pozafinansowej nie zajmuja wiele miej-
sca w programach wspotpracy. Tymczasem wsrdd organiza-
cji, ktére samodzielnie pozyskuja srodki, np. z Europejskiego
Funduszu Spotecznego, i s3 niezalezne finansowo od samo-
rzadu - a takich organizadji jest coraz wiecej — wazniejsze
stajg sie niefinansowe formy wspodtpracy z samorzadem:
mozliwos¢ pozyskania lokalu czy budynku, wspdttworzenie
odpowiednich dokumentéw prawa lokalnego, wspotpraca
merytoryczna przy realizacji zadania, tworzenie partnerstw
itp. Juz teraz nalezatoby uzupetnia¢ programy wspotpracy
o te wiasnie formy.

W ogromnej wiekszosci programy sg tworzone w oderwa-
niu od dokumentéw planistycznych samorzaddw. Wiadzom
lokalnym brakuje swiadomosci, ze wspodtpraca z organiza-
cjami powinna zmierza¢ w kierunku realizacji strategii roz-
woju i programow operacyjnych.

Opieranie sie we wspdfpracy na realizacji strategii rozwoju
powoduje uwspdlnienie intereséw w dziataniach - zaréwno
samorzadu, jak i organizacji. Ale warunkiem jest zapraszanie
organizadji, jako rownoprawnych partneréw, do zespotow
tworzacych dokumenty planistyczne, aby miaty mozliwos¢
artykulacji swoich potrzeb i wnoszenia wnioskéw. Nalezy
stwierdzi¢, ze samorzady dos¢ czesto zapraszaja organizacje
pozarzadowe do konsultacji tworzonych dokumentéw, ale
dopiero na etapie formutowania ich wersji roboczej. W tej
sytuacji pole manewru jest juz niewielkie — trudno o wpro-
wadzenie istotniejszych zmian. Organizacje powinny brac
udziatw pracach od samego poczatku procesu. Inng kwestig
jest niewielkie zaangazowanie dziataczy organizacji w prace
takich zespotdéw, co jest zwigzane z brakiem czasu, brakiem
kompetencji, niewiarg w zasadnos¢ tworzenia takich doku-
mentow itp. Zresztg wérdd samorzaddw planowanie row-
niez nie jest popularne, co niniejsze badanie potwierdza.

Analiza dokumentéw ukazuje, ze w mato ktérym samo-
rzadzie stosowne s3 wymierne kryteria oceny projektow
(ocena punktowa). Srodki publiczne dzielone sg zazwyczaj
na podstawie kryteriow miekkich, (wsréd ktdrych funkcjonu-
je zapewne niepisane kryterium podporzadkowania wobec
wiadz samorzadowych). W niewielkiej czesci samorzadow
sq stosowane karty oceny ofert, ale czesto formularz nie jest
upubliczniony. (W zasadach wspdtpracy arkusz oceny oferty
stanowi zatgcznik do dokumentu.)

Z reguty pienigdze dzielg sami urzednicy, bez nadzoru spo-
tecznego. Sporadycznie w komisjach pojawiajg sie radni,
jednak to nadzoér niewystarczajacy, powinni by¢ tam réw-
niez wiaczani przedstawiciele organizacji pozarzadowych.
Z jednej strony, zapewniajg transparentnos¢ pracy przy

20

podziale publicznych pieniedzy, z drugiej — wnosza swoje
doswiadczenie i wiedze.

Liderzy organizacji najlepiej znajg specyfike pracy sektora
pozarzadowego i stanowig cenne zrédto wiedzy niezbednej
do prawidtowej oceny zgtaszanych ofert. (Z praktyki pracy
w komisjach oceniajacych wynika, ze to wiasnie przedstawi-
ciele sektora pozarzagdowego najtrafniej i najostrzej oceniaja
oferty, urzednicy wola przydzieli¢ pienigdze ,dla swietego
spokoju” albo z obawy przed interwencjg organizacji u bur-
mistrza czy prezydenta.) Problem stanowi rowniez kwestia
umiejetnosci oceny ofert wirdd cztonkdw komisji.

Przedstawiciele organizacji pozarzadowych pracujacy w ko-
misjach powinni by¢ obdarzeni zaufaniem organizacji (naj-
lepiej przez nie, a nie przez samych urzednikéw, wybrani)
i niestwarzajacy podejrzen o konflikt intereséw (w niektd-
rych zasadach wspotpracy istnieje formularz oswiadczenia
w tej sprawie, ktory jest podpisywany przez kazdego czton-
ka komisji). Na szczescie coraz rzadziej pojawia sie sytuacja,
Ze w pracach komisji bierze udziat przedstawiciel organizadcji,
ktéra ztozyta oferte do konkursu. To niedopuszczalne.

W niektérych zasadach wspétpracy istnieje regulamin pra-
cy komisji oceniajacej oferty, co jest godne nasladowania
w kazdym samorzadzie.

Rzadko ktéry program zawiera zestawienie kwot przezna-
czonych na konkretne zadania na dany rok. Tryb opraco-
wywania budzetu przez samorzady utrudnia wczesniejsze
okreslenie srodkéw finansowych na realizacje zadan, cho¢
takiej mozliwosci nie wyklucza (Gdynia jest tego przykia-
dem). Organizacje wolg wczesniej wiedzie¢ — co jest natural-
ne —ile srodkéw i na jakie zadania zamierza przeznaczyc sa-
morzad w danym roku. Taka informacja powinna pojawic¢ sie
w programie wspotpracy. Inng bolaczka organizacji, zwiaza-
ng z uchwalaniem budzetu przez samorzad oraz wymogami
ustawy DPP, jest trudno$¢ z finansowaniem przez samorzad
zadan organizacji od poczatku roku. Jest to wazne dla or-
ganizacji prowadzacych stafg dziatalnos¢, typu prowadzenie
jadtodajni czy noclegowni, z reguty posiadajacych znikome
rezerwy finansowe. Samorzady powinny tak ustala¢ termi-
narz konkurséw ofert, aby mogty by¢ rozstrzygniete jeszcze
przed koricem roku, by srodki finansowe trafity do organi-
zacji juz w styczniu. Odpowiednie zapisy gwarantujgce taka
sytuacje powinny znalez¢ sie w rocznym programie wspot-
pracy, a zwtaszcza w zasadach wspotpracy.

Kryteria rozszerzone

Programy wspOtpracy pisane sg urzedowym jezykiem,
trudno zrozumiatym dla 0soéb, ktére nie maja stycznosci na
co dzierh z omawianymi kwestiami (a przecietni dziatacze
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i cztonkowie organizacji nie s3 znawcami samorzadu). Ta-
kie programy nie sg ,elementarzem wspotpracy’, a jedynie
konspektem pomiedzy hastami, ktérego brakuje uzytecznej
dla odbiorcy tresci. Szczegdtowos¢ opisu jest zbyt mata. Do-
kumenty sg z reguty krétkie i lakoniczne (od 3 do 7 stron),
zamiast w sposdb jasny informowac o istotnych kwestiach,
poprzestaja na ogdlnikach i niedomoéwieniach, co moze
zniecheci¢ organizacje do podejmowania wspétpracy z ad-
ministracja. Im bardziej przystepny bedzie jezyk opisu, im
bardziej wyczerpujaca tres¢ dokumentu, tym wspotpraca
bedzie efektywniejsza. Jedna i druga strona bedzie wiedzia-
ta czego moze oczekiwac po partnerze. Znane bedg miejsca
sktadania dokumentow, osoby kontaktowe, terminy, formu-
larze itp.

Aby odpowiednio uszczegdtowi¢ dokumenty regulujgce
wspotprace nalezy dazy¢ — wzorem modelu wdrazanego
przez Sie¢ SPLOT — do wypracowywania dwdch dokumen-
téw: zasad wspodtpracy i rocznego programu wspotpracy.
W zasadach wspétpracy nalezy opisa¢ wszelkie state ele-
menty wspotpracy, a w programie rocznym — konkretne
dziatania na dany rok. Nie wspominajac o oszczednosciach
papieru — radni nie musza co roku przyjmowac niemal iden-
tycznych dokumentéw - daje to solidng podstawe do pla-
nowania dziatan dla samorzadu i organizacji na cate lata.

Wiele organizacji wciaz jeszcze nie ma dostepu do interne-
tu, co powoduje, ze dotarcie do dokumentu zamieszczo-
nego w Biuletynie Informacji Publicznej jest utrudnione.
Organizacje nie znajg rocznych programéw wspdtpracy
i nie przywigzujg do nich wiekszej wagi. Co wiecej, osoby
odpowiadajace w samorzadach za kontakty z organizacja-
mi postepujg podobnie. Wedtug nich jest to spetnienie jak
najmniejszym naktfadem wysitku wymogdw ustawowych,
a dokument w praktyce jest nieprzydatny. Warto podkresli¢
jednak, ze wspdlnie wypracowane, bardziej szczegdtowe
programy traktowane sg powazniej, jako zbiér obowigzu-
jacych zasad, wg ktérych nalezy postepowac?'. W interesie
samorzadu jest, aby wspdlnie opracowany dokument byt
znany wszystkim organizacjom — powinien by¢ im dostar-
czony, a w praktyce wspdtpracy samorzad winien nawigzy-
wac do programu, aby podkresli¢ jego wage.

Kryteria specjalne

Pomimo ustawowej mozliwosci tworzenia wspdlnych zespo-
tow, i pomimo czesto obecnego zapisu tej tresci w progra-

Whioski autora wynikajace z rozméw z grupg 18 urzednikéw odpowiedzialnych
za wspdlprace z organizacjami pozarzadowymi z samorzadéw wojewodztwa
warminsko-mazurskiego.
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mach wspodtpracy, bardzo rzadko takie zespoty sg tworzone.
Praca takich zespotéw — ztozonych z przedstawicieli samo-
rzadu i organizacji pozarzadowych — to znakomita okazja
do poznawania sie stron, wykuwania nowych form wspot-
pracy, monitoringu i ewaluacji dotychczasowych osiggniec.
Zespoty, w sktad ktorych wejdg odpowiednie osoby, zaopa-
trzone we wiasciwe kompetencje, moga by¢ awangarda
zmian we wspotpracy i gwarantem jej rozwoju.

Samorzad powinien animowac powstawanie reprezentadji
sektora, aby to same organizacje wytaniaty swoich przedsta-
wicieli do wspdlnych gremiéw. Niedopuszczalne jest, aby
samorzad sam wskazat ,jedynie stusznych” przedstawicieli
sektora do zespotu, bedzie to rodzito konflikty. Zespoty po-
winny mie¢ swoje regulaminy (w niektérych samorzadach
sg opracowane), w ktoérych okreslone sg ich kompetencje
oraz zakres i sposéb dziatan.

Pomimo wytycznych MPIPS zalecajacych tworzenie wielo-
letnich programdéw wspotpracy programy takie tworzone
sg nader rzadko, a ich jakos¢ jest rozna. Niektdre nie roznig
sie od programéw rocznych, inne mozna okresli¢ jako ,prze-
wodniki po wspdtpracy”. Pojawity sie pilotazowe przyktady
takich dokumentéw, wypracowanych wspdlnie przez sa-
morzad i organizacje, ktére moga stanowi¢ wzér dla innych
samorzadow (wspomniany samorzad elblaski). Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze nawet najlepiej przygotowane dokumen-
ty nie zafunkcjonuja bez wtasciwej praktyki wspotpracy, sa-
morzady muszg respektowac zapisy, a sektor pozarzadowy
musi monitorowac ich realizacje.

W badanych dokumentach z reguty brakuje zapiséw doty-
czacych monitoringu i ewaluacji. Samorzad nie odczuwa
potrzeby refleksji nad ksztattem wspotpracy. Jezeli pojawia
sie takie zapisy, to dotycza samooceny, brakuje ewaluacji
zewnetrznej. Nieobecnos¢ w dokumentach monitoringu
i ewaluacji oznacza brak mechanizmu wprowadzania zmian
polepszajacych jakos¢ dokumentu. Owszem, programy cze-
sto podkreslaja mozliwos¢ wnoszenia uwag przez organiza-
cje pozarzadowe, ale nalezy watpi¢, czy uwagi te w prakty-
ce s zgfaszane, a jezeli s, to czy cokolwiek z nimi dalej sie
dzieje, zwazywszy na znaja maniere nieodpowiadania przez
samorzad na pisma organizacji, mimo obowiazujacego Ko-
deksu Postepowania Administracyjnego, wnioski prawdo-
podobnie utong w szufladach).

Nalezy promowac wsréd samorzadéw potrzebe monito-
ringu i ewaluacji programéw, w tym rocznego programu
wspotpracy. Bardzo wazne jest monitorowanie realizacji
programu przez sektor pozarzagdowy, co z reguty nie ma
miejsca.

W programach niezwykle rzadko pojawiaja sie zapisy
na temat reprezentacji sektora pozarzadowego. Swiadczy
to przede wszystkim o braku takich reprezentacji, poniewaz
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samorzad zazwyczaj docenia istnienie przedstawicielstw,
utatwiajg mu one bowiem wspdtprace z rozproszonym

sektorem pozarzadowym. Istniejgce nieliczne reprezentacje
— czasami terytorialne (organizacje z danej gminy), czasami

branzowe (organizacje skupiajace sie np. na pomocy niepet-
nosprawnym) —z reguty biorg udziat w pracach nad rocznym

programem wspotpracy i — co za tym idzie — sa uwzglednio-
ne w zapisach dokumentu. Takie umocowanie reprezenta-
¢ji w dokumencie prawa lokalnego wzmacnia ich pozycje
w samorzadzie i $rodowisku organizacji pozarzadowych.
Konsekwencjg braku reprezentacji organizacji jest sfa-
bos¢ dokumentdw, jezeli chodzi o zawartos¢ i podatnosc¢
na zmiany. Reprezentacja potrafi wynegocjowac z samorzg-
dem przychylne dla sektora zapisy. Bierze tez na siebie od-
powiedzialno$¢ za stan wspdtpracy i jest rozliczana z tego
przez sektor pozarzadowy. Jak kazda reprezentacja, rowniez
ta jest narazona na alienacje, aby skutecznie funkcjonowac,
musi wypracowac srodki komunikacji z organizacjami, musi
sie z nimi spotykac itd. W zwiazku z tym, ze bycie cztonkiem
reprezentadcji nie niesie ze sobg zadnych profitow, a jedynie
obciagzenie dodatkowg praca, istniejgce reprezentacje nie
zawsze spetniaja swoja role i istniejg dzieki wewnetrznemu
zaangazowaniu niektodrych cztonkdw, a nie autentycznemu
poparciu wszystkich organizacji. Jest to niewatpliwg stabos-
cig sektora pozarzadowego, ktéry musi wzmacniac te sfere
swojej dziafalnosci. Wage tego rodzaju zinstytucjonalizo-
wanego dziatania organizacje zaczynaja sobie stopniowo
uswiadamia¢, co widac po dziataniach zwigzanych z rzecz-
nictwem dotyczacym odpowiednich zapiséw w dokumen-
tach zwigzanych z wydatkowaniem funduszy europejskich.

Dokumenty regulujgce wspotprace samorzaddw lokal-
nych z organizacjami pozarzadowymi w zaden sposéb nie
uwzgledniajg ekonomii spotecznej, ani na poziomie idei, ani
w kontekscie nowatorskiego sposobu realizowania polity-
ki spotecznej, ani tez na poziomie konkretnych rozwigzan.
W samorzadach nie ma wiedzy na temat ekonomii spotecz-
nej i jej mozliwego wptywu na rozwdj spoteczny. Oznacza to,
ze nalezy zaplanowac szereg konsekwentnych dziatari, aby
uswiadomic¢ samorzadom szanse zwigzane z przedsiebior-
czoscia spoteczna.

Réznice pomiedzy programami wspoétpracy
w samorzadach trzech szczebli

Istnieje spora rozbieznos¢ w zawartosci programow wspot-
pracy szczebla wojewddzkiego. Sa wsrdd nich przykfady
nieodbiegajace od przecietnych programoéw wspdtpracy
nizszego szczebla, ale sg réwniez dokumenty zredagowane
bardzo dobrze.

Trudno uchwyci¢ jakies zasadnicze réznice pomiedzy pro-
gramami z poziomu gminnego, powiatowego i wojewddz-
kiego. Mozna ostroznie stwierdzi¢, ze im wyzszy poziom
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samorzadu, tym zapisy w programach sa bardziej zadowala-
jace, cho¢ nie jest to zelazna reguta.

Nie byto zadaniem badania poréwnywanie réznic pomie-
dzy programami wspdtpracy tworzonymi przez samorzady
w kolejnych latach. Jednak z uwag koordynatoréw badania
wynika, ze niewiele sie one od siebie réznig. Samorzady nie
wykorzystuja szansy corocznego, stopniowego kreowania
rozwoju sektora i ukierunkowywania realizowanych przez
organizacje zadan. Program jest zatem kolejnym zadaniem
ustawowym, a nie narzedziem rozwoju wspotpracy.




Samorzqd terytorialny i organizacje pozarzqdowe - partnerzy w rozwoju ekonomii spotecznej?

Podsumowanie
| rekomendacje

Mozna stwierdzi¢, iz ustawa o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie daje solidne podstawy do ksztatto-
wania dobrej wspdtpracy samorzaddw lokalnych z organiza-
cjami. Planowana wkrotce nowelizacja te sytuacje zapewne
jeszcze poprawi.

Mozna uzna¢, ze ustawa DPP nie bedzie hamowac rozwoju
inicjatyw z zakresu przedsiebiorczosci spotecznej, zwtaszcza
w zakresie zlecania przez samorzad ustug organizacjom po-
zarzadowym — okresla bowiem zasady i ramy wspotpracy,
pozwala na kontraktowanie ustug, rekomenduje ich standa-
ryzacje itp. Ekonomia spoteczna nie jest obecna w prawie
lokalnym dotyczacym wspotpracy, bo nie jest w praktyce
stosowana. Samorzad i organizacje nie znaja jej i nie potrafig
zastosowac. Im wiecej pojawiac sie bedzie inicjatyw z zakre-
su przedsiebiorczosci spotecznej, tym szerzej uwzgledniac
je beda dokumenty prawa lokalnego.

Proces nasycania spotecznosci lokalnych inicjatywami
przedsiebiorczosci spotecznej dopiero sie rozpoczyna. Na-
suwa sie postulat potrzeby zbadania pod katem ufatwiania
rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej ustaw regulujgcych
finansowg strone tej dziatalnosci.

Trudno okresli¢, czy praktyka wspdtpracy pomiedzy samo-
rzadem a organizacjami pozarzadowymi jest gorsza, lepsza,
a moze po prostu inna, od obrazu utrwalonego w zapisach
rocznych programéw wspdtpracy. Z dotychczasowych ob-
serwacji wynika, ze programy swoje, a praktyka wspodtpracy
swoje, z rzadka tylko s3 zgodne.

Nalezy jednak sadzi¢, ze wspdlnie tworzony i dobrze skon-
struowany program wspotpracy bedzie praktyke wspdtpra-
cy wzmacniat i doskonalit.

Od wielu latiskrzy na styku organizacje — samorzad. Roczne
programy wspdtpracy moga zmienic to napiecie we wspol-
ne dziatanie na rzecz rozwoju spotecznosci lokalnych. Wa-
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runkiem jest wzajemne zrozumienie, poznanie sie i dziata-
nie. To da sie zrobic.

Co zrobi¢, aby prawo lokalne dotyczace wspotpracy, a takze
praktyka wspotpracy — ktére przeciez nie powinny sie rozmi-
jac¢ — uwzgledniaty zasady ekonomii spotecznej?

Oto kilka rekomendacji:

Nalezy promowac wspdlne tworzenie wieloletnich pro-
gramow wspdtpracy (kart wspotpracy, zasad wspotpracy),
ktdre stang sie praktycznym przewodnikiem dla obu stron.
Nalezy zwraca¢ uwage na spdéjnos¢ programow ze strate-
giami rozwoju samorzadu oraz programami operacyjnymi
i podkreslac, iz wspodtpraca z organizacjami winna stuzy¢
realizacji tej strategii (tu pojawia sie kwestia jakosci strategii
rozwoju i ich spojnosci z programami operacyjnymi nizsze-
go rzedu oraz strategiami i programami wyzszego rzedu).
Nalezy skupic sie na ksztatceniu oséb odpowiedzialnych

za wspotprace z organizacjami pozarzadowymi (petno-
mocnikami ds. wspotpracy), ktdrzy powinni byc réwniez
animatorami rozwoju lokalnego, takze w zakresie przedsie-
biorczosci spotecznej.

Nalezy promowac w samorzadach idee ekonomii spotecz-
nej oraz dobre praktyki z zakresu konkretnych przedsie-
biorstw spotecznych.

Nalezy promowac w samorzadzie mechanizm kontrak-
towania ustug, potaczony z zasadg wczesniejszej ich
standaryzacji.

Nalezy prezentowac dobre praktyki w zakresie standaryza-
¢ji i kontraktowania ustug.

Nalezy utworzy¢ mechanizm promocji dobrych rozwiazan
prawnych w zakresie rocznych programow wspoétpracy.




EKONOMIA SPOLECZNA TEKSTY jest serig wydawnicza prezentujaca teksty wazne z punktu widzenia dyskusji
o ekonomii spotecznej. Seria powstata w ramach projektu ,W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii
spotecznej”.

Autorzy tekstéw to: osoby zwigzane z projektem, osoby aktywnie dziatajace w obszarze ekonomii spotecznej,
a takze przedstawiciele innych srodowisk zainteresowanych ekonomia spoteczna.

Wszystkie materiaty publikowane w serii s3 dostepne na stronach portalu www.ekonomiaspoleczna.pl.

¢~ W poszukiwaniu
\\ polskiego modelu
)

ekonomii spotecznej

Niniejszy tekst powstat w ramach projektu ,W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spotecznej’,
realizowanego przy udziale srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Inicjatywy
Wspdlnotowej EQUAL.

Administratorem projektu jest Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych.
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