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Streszczenie

W tekscie poddano analizie uwarunkowania wptywajgce na atrakcyjnosc idei ,ekonomii spotecznej” dla wtadz samorzadowych. Na pod-
stawie doswiadczen wdrazania innych nowych programéw w samorzadach — przedstawiono przeszkody, na jakie moga natrafiac inicja-
torzy tego typu dziafar na poziomie lokalnym. Uwzgledniajac specyfike dziatania wiadz samorzadowych zaproponowano rozwigzania
i sposoby argumentacji, ktére mogtyby utatwiac realizacje projektéw pilotazowych. W oparciu o ustawy o dziatalnosci pozytku pub-
licznego i o wolontariacie, o zamdéwieniach publicznych oraz o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej opisano
rowniez mozliwe prawnie formy wsparcia przedsiebiorstw spotecznych przez samorzady oraz wady i zalety poszczegdinych rozwigzan.
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Wstep

Zmiany ustrojowe wprowadzone w Polsce w ciggu ostat-
niego pietnastolecia sprawity, ze samorzad terytorialny jest
dzi$ podstawowg jednostka administracji publicznej na po-
ziomie lokalnym. Samorzady, dziatajace w imieniu i na rzecz
swoich mieszkancow, wykonuja dzis znakomita wiekszosc
zadan publicznych, majacych wptyw na funkcjonowanie lo-
kalnej spotecznosci. To wiasnie w samorzadach narodzito sie
wiele inicjatyw majacych na celu zwiekszenie partycypacji
spotecznej, budowanie lokalnego partnerstwa, wigczanie
obywateli w system podejmowania decyzji na poziomie
lokalnym, wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci, przeciw-
dziatanie wykluczeniu spotecznemu. Czestokro¢ cennym
partnerem takich przedsiewzie¢ byty lokalne organizacje
pozarzadowe. Podejmowane w miastach, gminach i powia-
tach dziatania miaty rézng site oddziatywania. Mozna jednak
pokusi¢ sie o stwierdzenie, iz suma dokonan wtadz samo-
rzadowych przygotowuje grunt pod implementacje przed-
siewziec, ktére okreslamy mianem ,ekonomii spotecznej”

Biorac pod uwage cele, ktére przyswiecajg dziataniu sektora
,ekonomii spotecznej’, nalezy podkresli¢, ze sg one w petni
zbiezne z zadaniami i dazeniami wtadz samorzadowych.
Trudno wyobrazi¢ sobie wodjta, staroste czy prezydenta
miasta, ktéry nie chciatby, zeby bezrobotni mieszkarncy po-
dejmowali dziatalnos¢ gospodarcza, podopieczni pomocy
spotecznej stawali na nogi, zas lokalna przedsiebiorczo$¢
wzbogacata sie o kolejne podmioty. Oznacza to, ze witadze
samorzadowe powinny by¢ co najmniej sojusznikiem — lub
wrecz inicjatorem — dziatar majacych na celu tworzenie firm
spotecznych. Czy zatem mozna sie spodziewac, ze w najbliz-
szych latach nowe przedsiewziecia z zakresu ,ekonomii
spotecznej” beda powstawaty jak Polska dtuga i szeroka,
w kazdej gminie i powiecie, przy aktywnym udziale wfadz
samorzadowych? Obawiam sie, ze mimo niewatpliwe]
zbieznosci celdw istnieje szereg negatywnych czynnikdw,
ktore beda hamowaty ten proces.

Z wielu powodoéw, wcigganie wtadz samorzadowych do bu-
dowania sektora ,ekonomii spotecznej” na poziomie lokal-

nym, bedzie trudne. Stworzone odgdrnie systemowe roz-
wiazania, wpisane w dziatalnos¢ instytucji rynku pracy, sa
ze wzgledu na swoje zbiurokratyzowanie kosztowne i mato
atrakcyjne dla samorzaddéw. Chciatbym zatem skoncentro-
wac sie na nurcie oddolnym, polegajacym przede wszyst-
kim na tworzeniu firm spotecznych — spotek, spotdzielni
lub stowarzyszer i fundacji prowadzacych dziatalno$¢ go-
spodarcza. Jest to nowa forma aktywnosci pojawiajaca sie
na styku sektoréw pozarzagdowego i komercyjnego. Dla sa-
morzadow taka forma realizacji celéw spotecznych stanowi
nowos$¢ w stosunku do dotychczasowych form wspotpracy
z trzecim sektorem.

Dlatego wazne jest, by na zagadnienie, o ktérym tu mowa,
sprébowac popatrzec¢ z perspektywy urzednikdw, czy tez
politykdw samorzadowych, by zdefiniowac przyczyny po-
tencjalnych probleméw z uzyskaniem ich wsparcia oraz
okresli¢ sposoby przekonywania i wciggania wifadz lo-
kalnych do partnerstwa w budowaniu sektora ,ekonomii
spotecznej”

W tym miejscu nalezy zrobic zastrzezenie dotyczace kazdej
dyskusji o samorzadach lokalnych. Podobnie, jak réznig sie
od siebie poszczegdine organizacje pozarzadowe, tak réznig
sie tez samorzady. Zdarza sie bardzo czesto, iz w dwoch sa-
siadujacych ze soba gminach panuja zupetnie inne porzad-
ki, wynikajace z faktu, iz rzadza tam ludzie o odmiennych
zapatrywaniach na sposéb funkcjonowania wtadzy publicz-
nej. Nie chodzi tu tylko o poglady polityczne, ale réwniez
o kulture organizadji, jaka jest samorzad w konkretnej gmi-
nie. Formutujac poglady na temat sektora samorzadowego
nalezy zawsze mie¢ na uwadze zréznicowanie poszcze-
golnych gmin czy powiatéw, ich specyfike. Formutowa-
ne w niniejszym tekscie uwagi nie beda zapewne w petni
adekwatne do sytuacji kazdej lokalnej wiadzy. Sadze jed-
nak, ze opisane tu zjawiska znajda swoje odzwierciedlenie
w wielu samorzadach.
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Opisanie,

czyli problemy z czytelng argumentacjg

na rzecz ,ekonomii spotecznej”

Pojecie ,ekonomii spotecznej” nie jest powszechnie zna-
ne. Swiadomos$¢ czym jest to zjawisko, jest ograniczona
do waskiej grupy oséb probujacych dzis dopiero ,przebijac
sie”z bardziej powszechnym komunikatem. Implementujac
przedsiewziecia z zakresu ,ekonomii spotecznej” na rynku
lokalnym, nalezy bra¢ pod uwage fakt, iz wiekszos¢ przed-
stawicieli wtadz samorzadowych z tym zjawiskiem do tej
pory sie nie zetknefa. Nawet jesli mieli z nim do czynienia,
nie byto ono w ten sposéb nazywane. Pierwszy problem
w zacheceniu samorzadéw do wspierania idei ,ekonomii
spotecznej” pojawia sie na poziomie komunikatu. Opisow
i definicji tego zjawiska mamy wiele', jednak jak widac¢ z po-
nizszych przyktadéw beda one mato zrozumiate dla oséb,
ktdre stykaja sie z tymi pojeciami po raz pierwszy. Wedtug
niektérych definicji,ekonomia spoteczna”to:

,Sektor gospodarki, w ktérym sposéb unikatowy kojarzona
jest dziatalno$¢ gospodarcza z celami spotecznymi”
,Spoteczna, demokratyczna i uczestniczaca
przedsiebiorczos¢”

,Mniej wiecej spotdzielnie, towarzystwa ubezpieczen wza-
jemnych oraz stowarzyszenia, ktére prowadzg dziatalnos¢
gospodarczy”

,Prymat celéw indywidualnych i spotecznych nad kapitatem”
Opierajac sie na niektorych naukowych definicjach, przed-
stawiciel samorzadu moze uzna¢, iz podmiotami dziataja-
cymi w sferze ,ekonomii spotecznej” s3 np. spdtka komu-
nalna, gminny zaktad budzetowy czy potozna wykonujaca
indywidualng praktyke w wiejskiej przychodni zdrowia. Inne,
bardziej precyzyjne sposoby zdefiniowania ,ekonomii spo-
tecznej” bazujg na zréznicowanych kryteriach i wymagaja
wielostronicowych opiséw. Osoby niezainteresowane stu-
diowaniem prac naukowych z zakresu nauk spotecznych
i ekonomii napotykaja w tym miejscu pierwszy problem
— ze zrozumieniem, o co w ,ekonomii spotecznej” chodzi

Wszystkie zacytowane okreslenia zaczerpnatem z artykutow opublikowanych w kwartal-
niku,Trzeci Sektor”nr 2, wiosna 2005, poswigconemu zagadnieniom ekonomii spotecznej.

i co sie do niej zalicza. Jak przekonywac do idei, ktdra jest nie
tylko nowa na polskim rynku, ale réwniez trudno jg czytelnie
opisa¢? W argumentadji na rzecz ,ekonomii spotecznej” pre-
zentowane s3 ponadto argumenty dotyczace znaczacego
udziatu tego sektora w gospodarce i Produkcie Krajowym
Brutto krajow Unii Europejskiej. To argument obosieczny
— skoro sektor ma sie tak dobrze, dlaczego samorzady mia-
tyby go wspierac? | jeszcze jedno — sympatii wérdd samo-
rzadowcow nie przysporzy sektorowi,ekonomii spotecznej”
fakt, ze nalezg do niego spdtdzielnie mieszkaniowe, ktérych
relacje z wtadzami samorzadowymi sg czesto trudne.

Jak w takim razie prezentowac¢ idee ,ekonomii spotecz-
nej” w taki sposéb, by zyskac przychylnos¢ przedstawicieli
samorzadow? Mysle, ze odpowiedZ tkwi w specyfice sa-
morzadu. Samorzadowcy to pragmatycy. Dziatajg na rzecz
zaspokajania bardzo szerokich lokalnych potrzeb, zmagaja
sie z brakiem srodkéw w budzecie, meandrami polskiego
prawa oraz lokalng opozycja, realizujg swoje programy wy-
borcze, ktére opierajg sie na zapewnieniu mieszkaricom
lepszej jakosci zycia. Jesli chcemy, by koncept ,ekonomii
spotecznej” przedart sie do ich swiadomosci i uzyskat ich
poparcie, przede wszystkim nalezy popracowaé nad ar-
gumentacja. Przedsiewziecia ekonomii spotecznej muszg
by¢ definiowane przez pryzmat konkretnego efektu, a nie
droga wyrafinowanych akademicko-urzedniczych dysku-
sji na temat warunkow brzegowych, ktére muszg spetniac
podmioty gospodarcze, by méc sie postugiwac ta etykiet-
ka. A zatem w dziataniu lokalnym — postugiwanie sie poje-
ciem ,ekonomii spotecznej” nalezy minimalizowac. Projekty,
ktore miatyby by¢ wspierane przez wiadze lokalne, trzeba
prezentowac jako konkretne przedsiewziecia a nie realizacje
jakiej$ ideologii. Fakt, iz dane zamierzenie nalezy do nurtu
,ekonomii spotecznej’, moze by¢ wzmiankowany, ale nie po-
winno by¢ to jednak gtéwng osig argumentacji. Na pierwszy
plan nalezy wysuna¢ projekt, ktéry ma by¢ realizowany dla
konkretnych oséb i przynies¢ wymierne efekty — korzystne
z punktu widzenia lokalnej spotecznosci. Efekty te winny by¢
prezentowane wariantowo, to znaczy dla scenariusza opty-
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mistycznego i realistycznego. Istotnym argumentem bedzie
szansa na docelowe usamodzielnienie proponowanego
przedsiewziecia i pokazanie perspektywy czasowej, w ktorej
przewiduje sie uzyskanie pozycji, ktéra pozwoli na rezyg-
nacje z jakichkolwiek przyznanych preferencji czy réznego
rodzaju form wsparcia. Nie ukrywajmy réwniez mozliwosci
porazki, ale pokazujmy, ze poparcie przedsiewziecia przez
wiadze samorzadowe minimalizuje jej ryzyko — co jest zgod-
ne z prawda.
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Trudne pytania,

czyli dylematy lokalnej polityki
wobec ,ekonomii spotecznej”

Podjecie sie przez wiadze lokalne wspierania dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej w ramach nurtu ,ekonomii
spotecznej” jest decyzja, ktéra w wielu przypadkach moze
spotykac sie z trudnosciami natury politycznej. Bez wzgle-
du na stojaca za tym idee (prymatu celdw spotecznych nad
ekonomicznymi) niezaprzeczalnym przymiotem ekono-
mii spotecznej jest prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza.
Miafaby by¢ ona wsparta przez wiadze samorzadowe. Nie
moéwimy tu o jakich$ ogolnych dziataniach na rzecz rozwo-
ju przedsiebiorczodci - takie inicjatywy sa podejmowane
przez wtadze lokalne juz od wielu lat. Tym razem chcemy
zacheci¢ samorzad do zaangazowania sie w udzielenie po-
mocy konkretnej firmie. Najczesciej wiadze lokalne prze-
konaty sie juz do wspierania dziatalnosci nienastawionej
na zysk i udzielajg dotacji na realizacje zadan publicznych
przez organizacje pozarzadowe. Jednak jedna z podstawo-
wych regut wspotpracy jest dzi$ niewspieranie dziatalnosci
gospodarczej fundacji i stowarzyszen. Nawet jesli organi-
zacja taka dziatalnos¢ prowadzi, to nie mozna jej wspierac
ze $rodkéw publicznych. Réwniez lokal, ktory organizacja
pozarzadowa otrzymuje od samorzadu, nie moze stuzy¢
dziatalnosci gospodarczej. W tym miejscu wpadamy w pu-
tapke mechanizmu, ktéry powstat na fali przekonywania
wifadz samorzadowych o zasadnosci wspierania trzeciego
sektora. Poniewaz dziesie¢ lat temu wielu urzednikdw i poli-
tykdw byto niechetnych rozwojowi wspdtpracy z sektorem
pozarzadowym, argumentowano, ze wykonuje on dziatania
publiczne oraz, w przeciwieristwie do biznesu, nie dziata dla
zysku, a wiec dotowanie go jest ideologicznie i prawnie bez-
pieczne oraz spotecznie chwalebne. W tej chwili dochodzi-
my do momentu, w ktérym prébujemy anulowac poprzed-
ni komunikat. Przekonujac do zmiany utrwalonej juz polityki
argumentujemy, ze réwniez wspieranie dziatalnosci gospo-
darczej jest wskazane, pod warunkiem, ze cechuje jg prymat
celéw spotecznych nad kapitatem.

Podpowiadajac sposoby na przekonanie wtadz lokalnych
do wsparcia rozwoju podmiotéw ,ekonomii spotecznej”

sugerowatem, by prezentowac bardzo konkretne przed-
siewziecia. Jesli jednak w dyskusjach padnie ze strony sa-
morzadowe] polityczne pytanie: ,dlaczego wtadza lokalna
ma finansowa¢ dziatalnos¢ gospodarcza?”’ — oznacza to,
Ze nasz projekt przeciwdziatania wykluczeniu spoteczne-
mu poprzez tworzenie firm spotecznych nie znalazt uzna-
nia u naszych potencjalnych samorzadowych partneréw.
Moim zdaniem, podobnie jak miato to miejsce w przypadku
programoéw wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi,
cze$¢ samorzaddw przejdzie do porzadku dziennego nad
ta watpliwoscig i postanowi sprobowad. Pozostali bedg sie
przygladac i — w zaleznosci od wynikdw osiagnietych przez
pionieréw — otworzg sie lub zamkna na wspieranie tego
typu przedsiewziec.

Innym politycznym watkiem, ktéry réwniez nalezy rozwa-
zy¢, sa kwestie realnych skutkéw powstawania subsydio-
wanych lub preferowanych podmiotéw gospodarczych
dla ,ekosystemu’, jakim jest sektor gospodarczy w gminie.
W przypadku duzego miasta powstanie jednej firmy — na-
wet na warunkach preferencyjnych — nie zburzy (ani na-
wet nie zaburzy) rynku. Jednak w przypadku mniejszych
spotecznosci wejscie takiej firmy na waski rynek danego
produktu czy ustugi moze spowodowac, iz istniejacy do tej
pory podmiot — czy tez podmioty — stang przed widmem
upadku. Nalezy wiec liczy¢ sie z pytaniem, czy nowe miejsca
pracy, ktére powstang w przedsiebiorstwie, nie spowodu-
ja likwidacji miejsc pracy w istniejacych juz firmach. Ozna-
czatoby to nawet nie gre o sumie zerowej, ale wrecz wynik
negatywny skoro inwestujac w,ekonomie spoteczng” samo-
rzad tworzyt subsydiowane miejsca pracy kosztem miejsc
opartych wyfacznie na wolnosci rynkowej. Trzeba miec
rowniez $wiadomos¢, iz nawet gdyby utworzenie nowego
podmiotu gospodarczego nie prowadzito do bankructwa
istniejacych firm, zmniejszytoby rentownos¢ dziatajacych
na tym samym rynku przedsiewzie¢. Samorzad jest ema-
nacja lokalnej spotecznosci — stad tego typu proby moga
by¢ pod réznymi pretekstami blokowane przez lokalnych
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przedsiebiorcow obawiajacych sie konkurencji. Wtadze lo-
kalne znajduja sie pod silng presja wskaznikdw bezrobocia,
wedtug ktérych oceniana jest ich skutecznos¢. Moze to by¢
argument za ,ekonomia spoteczng’, ale oznacza to réwniez
wyczulenie na opinie lokalnych przedsiebiorcéw. Ich sprze-
ciw moze skutecznie powstrzymywac lokalne inicjatywy
tworzenia firm spotecznych.

Aby zmniejszy¢ ryzyko blokowania z powoddw konkuren-
cyjnych nowych przedsiewzie¢, nalezatoby opracowywac
taki biznes plan i strategie firm spotecznych, ktére nie two-
rzytyby konkurencji dla istniejgcych podmiotéw, ale obej-
mowaty zakresem swojej dziatalnosci nisze do tej pory nie
zagospodarowane. Dzieki temu, oprécz bezposrednich po-
zytkéw ptynacych z aktywizacji oséb wykluczonych spotecz-
nie, dtugofalowy zysk dla lokalnej spotecznosci widoczny
bytby w podnoszeniu sie jakosci zycia poprzez uruchomie-
nie nowych nieswiadczonych do tej pory ustug. Inna stra-
tegig moze by¢ wigczanie ekonomii spotecznej w taricuch
pokarmowy” lokalnej przedsiebiorczosci — realizacja projek-
tu we wspotpracy z juz istniejacymi na rynku podmiotami
poprzez dostarczanie im podzespotdw, czy tez ustug czast-
kowych, dzieki ktorym ich finalny produkt stanie sie bardziej
konkurencyjny. Realizacja takiej strategii rowniez znajdzie
pozytywne odzwierciedlenie w sytuacji lokalnej spoteczno-
$ci. Oznacza to, ze dla sukcesu ekonomii spotecznej abso-
lutnie kluczowe jest zakorzenienie w lokalnej spotecznosci.
Przy czym nie chodzi tu o ptytkie rozumienie lokalnosci jako
dziatania na matym obszarze. W tym przypadku wazne jest,
by sposéb prowadzenia przedsiewziecia wynikat z precyzyj-
nej analizy srodowiska, z dogtebnie przemyslanych potrzeb
lokalnych oraz rozwazenia wszelkich, nie tylko spotecznych,
ale takze ekonomicznych, konsekwencji takiego dziata. Zna-
lezienie sojusznikéw w lokalnym sektorze gospodarczym
zdecydowanie wzmocni site argumentacji oraz przyczyni sie
do zwiekszenia szansy osiggniecia sukcesu.




Ekonomiaspofeczna -szanseizagrozeniarozwojuzperspektywy samorzqdu

Jak pomagac,

czyli racjonalne formy lokalnego wsparcia

dla ,ekonomii spotecznej”

Nawet jesli wladze lokalne zgadzaja sie, iz proponowane
przedsiewziecie jest co do zasady stuszne, nie oznacza to,
iz udziela mu finansowego wsparcia. Najbardziej banalnym
powodem moze by¢ oczywiscie brak srodkdw finansowych
na dziatania o charakterze pilotazowym. Majac w ograniczo-
nym budzecie wyboér pomiedzy finansowaniem biezacych
potrzeb czy tez innowacyjnych projektéw, wiekszos¢ sa-
morzadowcdw bedzie decydowata sie na bardziej konwen-
cjonalne dziafania. Praktyka funkcjonowania administracji
publicznej pokazuje niestety, ze zdecydowanie fatwiej wy-
datkowac srodki na kontynuacje zadan wczesniej rozpocze-
tych niz na zainicjowanie nowych projektéw.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze udzielenie bezposred-
niego finansowego wsparcia firmie socjalnej nie musi by¢
najlepsza forma pomocy. Biorac pod uwage, iz, jej celem
dtugofalowym jest przeciez usamodzielnienie sie i nieza-
lezne funkcjonowanie na otwartym rynku, zaryzykowatbym
zatem stwierdzenie, iz wsparcie takie bytoby swego rodzaju
,grzechem pierworodnym”, ktory wptywajac na kulture orga-
nizacyjna firmy, zmniejszatby jej szanse na osiagniecie dtu-
gofalowego sukcesu. W jaki sposéb samorzady podchodzg
do udzielania bezposredniego wsparcia, pokazujg doswiad-
czenia wdrazania ustawy z 13 czerwca 2003 r. o zatrud-
nieniu socjalnym, ktéra mimo uptywu trzyletniego okresu
od uchwalenia, przyniosta mizerne efekty. W mojej opinii,
gtownym powodem jest wiasnie wymuszony w niej biu-
rokratyczny mechanizm generujacy wysokie koszty, ktére
musza by¢ pokrywane z budzetu samorzadowego. W rezul-
tacie mimo szczytnych celéw ta forma dziatania jest przez
samorzady oceniana jako nieefektywna i cieszy sie znikoma
popularnoscia.

Inng mozliwoscia, ktdra réwniez zostata niepotrzebnie ob-
cigzona nieprawdopodobng biurokracja, a co za tym idzie
kosztami, sg fundusze strukturalne, w szczegdlnosci Europej-
ski Fundusz Spoteczny. Instrument ten umozliwia udzielanie
dotacji na potrzeby przedsiewzie¢ ,ekonomii spotecznej”

Niestety, wdrozone procedury, skutkujg sytuacja, w kto-
rej wiele oddolnych dziatari i pomystow jest odrzucanych
z przyczyn formalnych, wielu projektodawcéw rezygnuje
rowniez ze sktadania wnioskéw majgc swiadomos¢, iz ob-
cigzenie niepotrzebng formalng nadbudowa jest tak wiel-
kie, ze stawia pod znakiem zapytania efektywnos¢ projektu.
W chwili obecnej szczegdinie uwaznie nalezy przyjrze¢ sie
doswiadczeniom koriczacego sie okresu programowania
(2004-2006) i wnioski wykorzysta¢ podczas tworzenia do-
kumentow programowych i procedur na kolejne lata (2007-
2013). Analiza rodzajow kosztow w zrealizowanych projek-
tach bytaby cenng wskazéwka pokazujaca, w jakim stopniu
beneficjentami sg osoby wykluczone spofecznie, a w jakim
osoby zatrudnione przy realizacji stworzonych przez siebie
projektow. Trudno dzis, bez znajomosci ostatecznego ksztat-
tu dokumentéw programowych i procedur, wypowiadac sie
w jakim kierunku pojdzie wydatkowanie srodkéw EFS w la-
tach 2007-2013. Mozna miec¢ tylko nadzieje, ze beda one
w wiekszym stopniu stuzyty beneficjentom oraz ze nie beda
zachecaty do rozdmuchiwania kosztéw do rozmiaréw, ktére
powodujg, iz po zakoriczeniu projektu przedsiewziecie musi
upasc o ile nie uzyska kolejnego wsparcia.

Zdecydowanie lepsza niz dotacje, bez wzgledu na ich Zréd-
fo, forma popierania takich dziatan, jest udzielanie zamo-
wien. Zlecenia takie, ktére sfinansowane bytyby z budzetu
samorzadu, stanowitoby na poczatku przychod, ale réwniez
wazny na gruncie lokalnym sygnat okazujacy zaufanie wiadz
samorzadowych. Z kolei prawidtowa realizacja pierwszych
Zlecen, otworzytaby droge do uzyskania od wtadz lokalnych
rekomendacji pomocnych przy pozyskiwaniu kolejnych
klientéw. Samorzady, bezposrednio lub przez firmy komu-
nalne, realizujg tak ogromna liczbe réznych zlecen, ze zna-
lezienie drobnych prac dla nowego podmiotu nie powin-
no stanowi¢ problemu. Przyjecie takiego modelu wsparcia
jest réwniez korzystne z punktu widzenia budzetu miasta.
Zlecenie wykonania ustugi, ktéra i tak byta planowana, nie
obcigza dodatkowo budzetu jednostki samorzadu tery-
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torialnego. Od strony formalnej takie dziatanie samorzadu
nie jest kwalifikowane jako udzielanie wsparcia. Natomiast
z perspektywy organizacji uzyskanie pierwszego zaméwie-
nia we wiasciwym momencie daje szanse na wykorzystanie
poczatkowego entuzjazmu pracownikéw i nabrania rozpe-
du, ktéry pozwoli tatwiej pokonywac kolejne bariery w funk-
cjonowaniu. Podobnie jak kilka lat temu, udzielanie grantéw
na wykonywanie zadan publicznych przez organizacje poza-
rzagdowe uruchamiato rozwdj trzeciego sektora, skutkowato
zwiekszaniem jego sity oddziatywania i profesjonalizacjg, tak
obecnie stosunkowo nieduze zlecenia ze strony samorzadu
moga rozwija¢ przedsiebiorstwa spoteczne, ktére z czasem
bedg sie usamodzielniaty i funkcjonowaty bez udziatu wiadz
lokalnych.
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Prawo,

czyli formalne uwarunkowania wspierania

,ekonomii spotecznej”

W przyjetych w ostatnich latach ustawach przewidziano
instrumenty, ktére z zatozenia majg wspiera¢ osoby bezro-
botne w powrocie na rynek pracy, takze poprzez podejmo-
wanie dziafalnosci gospodarczej. Instrumenty te, np. dota-
Cje, sa wpisane w szczegotowe procedury realizowane przez
powiatowe urzedy pracy. Biurokratyczne mechanizmy, ktére
zostaty przy tej okazji narzucone, powodujg zmniejszenie
atrakcyjnosci tych form wsparcia, warto przeanalizowad, ja-
kie s3 inne — prawnie dopuszczalne — mozliwosci wspiera-
nia przez samorzady przedsiebiorstw podejmujacych inicja-
tywy na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu
w formule ,ekonomii spotecznej”.

W zaleznosci od charakteru wsparcia udzielanego przez sa-
morzad takim podmiotom nalezy bra¢ pod uwage rézne
konsekwencje prawne. Poniewaz tematyka wspierania ,eko-
nomii spotecznej” jest dla samorzadéw nowa, nalezy liczy¢
sie z rozmaitymi watpliwosciami prawnymi — czy i w jaki
sposob tego typu przedsiewziecia mozna wspierac.

W przypadku, gdy inicjatywa taka jest prowadzona przez
stowarzyszenie, fundacje lub inny podmiot prowadzacy
dziatalno$¢ pozytku publicznego, w pierwszej kolejnosci za-
stosowanie bedzie miata ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Z konstrukgji
ustawy, ktéra wyraznie oddziela od siebie dziatalnos¢ gospo-
darczg i dziatalnos¢ pozytku publicznego, widac wyraznie, iz
nie jest mozliwe udzielanie dotacji organizacjom pozarzg-
dowym na prowadzong przez nie dziatalnos¢ gospodarcza.
Jednak w kontekscie celu, jakim jest wsparcie firmy w pierw-
szym okresie jej dziatalnosci, ustawa stwarza pewne moz-
liwosci wspierania przedsiewzie¢ z zakresu ,ekonomii spo-
tecznej”. Formutg, ktéra pozwala na dotowanie niektérych
zblizonych do dziatalnosci gospodarczej form dziatania jest
odptatna dziatalnos¢ pozytku publicznego. Zgodnie z przy-
wotana wyzej ustawg (art. 8) dziafalnoscia optatng pozytku
publicznego jest dziatalnos¢ wykonywana przez organi-
zacje pozarzadowe w zakresie zadan zaliczonych do sfery

publicznych (art. 4), za ktérg pobiera sie wynagrodzenie.
Dochdd z tej dziatalnosci musi by¢ przeznaczony wyfacznie
na realizacje zadan publicznych. Kolejnym warunkiem (art.
9) zaliczenia do odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego
jest taka kalkulacja wynagrodzenia, ktéra wynika wytacznie
z kalkulacji kosztéw, a wiec nie zawiera narzutu wynikajace-
go z checi osiggania zysku. Wreszcie ostatni warunek to nie-
przekraczanie wynagrodzer zatrudnionych oséb fizycznych
rownowartosci 1,5-krotnosci przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego w sektorze przedsiebiorstw.

Ustawa pozwala wprost na udzielanie dotacji na aktywizacje
zawodowg i rozwdj przedsiebiorczosci, gdyz cele te zosta-
ty zaliczone do sfery zadan publicznych. To, ze dochdéd ma
by¢ przeznaczony wytgcznie na pokrycie kosztow, w tym
na niezbyt wysokie wynagrodzenia dla zatrudnionych pra-
cownikéw, wynika z zatozen ,ekonomii spotecznej”. Oznacza
to, ze tak jak samorzady nie moga wspierac w trybie ustawy
z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie dziatalnosci gospodarczej organizacji poza-
rzadowych, tak maja nieskrepowana mozliwos¢ udzielania
w trybie konkurséw dotacji na dofinansowywanie odptatnej
dziatalnosci pozytku publicznego. Przyjecie takiego rozwia-
zania skutkowatoby sytuacja, w ktérej przychody firmy spo-
tecznej stanowitaby dotacja udzielona z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego oraz odpfatnos¢ za $wiadczone
ustugi. Z kolei mankamentem bytoby tu omawiane wczes-
niej rozpoczynanie dziatalnosci od konsumowania dotacji,
co w przysztosci bedzie z pewnoscig utrudniato usamo-
dzielnienie sie i zafunkcjonowanie firmy spotecznej w rze-
czywistosci rynkowej. Wiadze samorzadowe moga ponadto
obawia¢ sie, ze usamodzielnienie nigdy nie nastapi i udzie-
lona raz dotacja bedzie musiata by¢ w nieskoriczonos¢ po-
nawiana — Co 0znacza, ze nowe miejsca pracy sg niepetno-
wartoéciowe i kosztowne dla budzetu.

Nieco bardziej ,rynkowg” formuta bytoby utworzenie przez
organizacje w swoich strukturach rodzaju zaktadu i ubiega-
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nie sie przez nig o dotacje na realizacje zadania publicznego
w trybie zlecenia — w odniesieniu do zadania, ktore i tak jest
przez wiadze lokalne realizowane. Formuta taka moze by¢ re-
alizowana w oparciu o ustawe z 24 kwietnia 2003 r. o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie lub ustawe z 12
marca 2004 r.o pomocy spotecznej. Organizacja bedgca firma
socjalng wykonywataby wiec, na przyktad, ustugi opiekuricze
lub prowadzitaby punkt informacji turystycznej, wartoscia
dodana bytby zas fakt zatrudniania przy tej dziatalnosci oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Przyjecie tego roz-
wigzania wymagatoby lepszego przygotowania organizacji
i samych podopiecznych, gdyz w konkursach musieliby sie
wykazac kwalifikacjami do prowadzenia takich dziatan. Nale-
zatoby sie réwniez liczy¢, zwtaszcza w wiekszych osrodkach,
z konkurencja innych organizacji, ktére w danej dziedzinie juz
dziataja i takze przystepowatyby do konkurséw.

Kolejnym dziataniem, dostepnym wytacznie dla podmiotéw
zarejestrowanych jako przedsiebiorcy, jest uzyskanie ze stro-
ny samorzadu zlecenia na realizacje okreslonego zadania lub
ustugi. Zakres takich zlecen nie jest juz ograniczony do sfery
zadan publicznych wynikajacych z ustawy z 24 kwietnia 2003
r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ale
moze obejmowac wszelkie ustugi, dostawy i roboty budow-
lane wynikajace z aktualnych potrzeb wiadz samorzadowych.
Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze formufa ta nie jest
dostepna dla organizacji pozarzadowych, ktére prowadza tyl-
ko odpfatng dziatalnos¢ pozytku publicznego. Aby by¢ zlece-
niobiorca, konieczne jest okreslenie przedmiotu dziatalnosci
gospodarczej, ktéry musi by¢ rézny od odptatnej dziatalnosci
pozytku publicznego, uzyskanie wpisu do rejestru przedsie-
biorcow oraz dopetnienie wszelkich formalnosci wynikaja-
cych z prawa podatkowego, co wigze sie ze znaczacym wzro-
stem zobowigzar formalnych oraz dodatkowymi kosztami.

Zlecenie udzielane przez samorzad moze dotyczy¢ sprza-
tania trawnikéw, rozbiodrki baraku czy tez wykonania kar-
tek Swigtecznych. Biorac pod uwage brak doswiadczenia
wchodzacych dopiero na rynek firm spotecznych trudno
sobie wyobrazi¢, iz bedg one w stanie dopetni¢ wszelkich
formalnosci przetargowych. W pierwszej kolejnosci naleza-
toby zatem rozwazy¢ zastosowanie mozliwosci wynikajacej
Z art. 4, ust 8 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych. Mowa tu o wylgczeniu stosowania tej ustawy
dla zamdéwien, ktorych wartos¢ nie przekracza réwnowar-
todci kwoty 6000 euro. Oznacza to, iz organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego moze bez stosowania
skomplikowanych procedur zleci¢ wykonanie okreslo-
nej czynnosci, o wartosci nie przekraczajacej kwoty okoto
24 tysiecy ztotych, firmie spotecznej. Oczywiscie cena nie
moze razaco odbiegac od innych ofert dostepnych na ryn-
ku, w przeciwnym wypadku sprzeciwiatoby sie to zasadzie
gospodarnosci. Zaletg takiej formuty jest prosta procedura
oraz dorazny charakter wsparcia, ktory w mniejszym stop-
niu rodzi pokuse uzaleznienia powstajgcego podmiotu

od wsparcia publicznego. Ponadto mimo iz, jak pisatem
wczesniej, realizacja takiego zamdwienia jest duza wartoscia
dla nowo powstatego podmiotu — utatwia wejscie na rynek,
uzyskanie referencji, z formalnego punktu widzenia nie jest
udzielaniem wsparcia.

Powyzsza forma pomocy firmom spofecznym jest korzystna
réwniez z powodu uwarunkowan wynikajacych z ustawy
7 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotycza-
cych pomocy publicznej. Ustawa ta, wynikajaca z regulagji
wspdlnotowych, dopuszcza co prawda udzielanie takiej
pomocy podmiotom gospodarczym, jednak obwarowuje
ja szczegdlnymi warunkami. Oznacza to, ze podjecie przez
wiadze gminy formalnej decyzji o udzieleniu wsparcia firmie
spotecznej bedzie sie wigzato z koniecznoscia zastosowania
sie do wymaganych ustawa procedur, przedktadania spra-
wozdan regionalnej izbie obrachunkowej oraz Prezesowi
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, wydawanie
beneficjentowi zaswiadczen, ze udzielona pomoc publicz-
na jest pomocg de minimis (art. 5, ust. 2). Takim procedu-
rom podlega kazda forma wsparcia, a wiec nawet uzyczenie
lokalu, czy tez wydzierzawienie go ponizej stawek rynko-
wych. Jesli beneficjent wsparcia w ciggu trzech kolejnych
lat otrzymat pomoc de minimis, ktérej wartos¢ (liczona,
zgodnie z art. 63 ustawy o pomocy publicznej oraz zgod-
nie z metodologig okreslong przez Urzad Ochrony Konku-
rencji i Konsumentow) nie przekracza wartosci 100 tysiecy
euro, to wartos¢ pomocy de minimis, jaka moze jeszcze
otrzymad, stanowi réznice miedzy kwota 100 tysiecy euro
i wartoscig otrzymanej dotad pomocy de minimis. Oczy-
wiscie, charakter podmiotéw, o ktérych mowa, nie rodzi
niebezpieczenstwa przekroczenia tego poziomu wsparcia,
niemniej jednak, tak czy inaczej, udzielenie pomocy wy-
maga przeprowadzenia wszystkich krokéw formalnych. Te
dos¢ skomplikowane procedury na pewno beda studzity
zapat samorzaddéw do wspierania dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej przez firmy wpisujgce sie w model ,ekonomii
spofecznej” Rowniez z tego powodu korzystniejsze wydaje
sie wspieranie polegajace na udzielaniu pierwszych zlecen
nowo powstajacym podmiotom, gdyz ten sposdb pomocy
nie jest pomoca publiczna w rozumieniu ustawy.

Jak wida¢ z powyzszych rozwazan, samorzady maja obok
mocno zbiurokratyzowanych instytucji rynku pracy tak-
ze inne instrumenty, ktére mogtyby zgodnie z prawem
wspiera¢ podejmowanie aktywnosci ekonomicznej przez
organizacje pozarzadowe i podmioty gospodarcze, ktore
za gtéwny cel stawiajg sobie zmiany spofeczne. Zaktadajac,
ze po stronie lokalnych politykow i urzednikéw istniata-
by wola podejmowania tego typu dziatan, to z pewnoscig
mozna jg zgodnie z prawem zrealizowac, pod warunkiem
zachowania jasnych procedur, ktére wykluczg podejrzenia
0 rozgrywanie wiasnych interesow.
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Rewizor.

czyli o zewnetrznych ryzykach zwigzanych
ze wspieraniem ,ekonomii spotecznej”

Wspieranie rozwoju ,ekonomii spotecznej” niesie ze soba
jeszcze jedno ryzyko. Z niedoskonatosci przyjetych me-
chanizméw bedga chcieli skorzysta¢ nieuczciwi ludzie. Juz
wczesdniej, podczas dyskusji nad preferencjami podatko-
wymi dla tego typu dziatan, pojawiaty sie gtosy, ze zwol-
nienia z podatkéw beda generowaty zjawisko polegajace
na ,bankructwie” dobrze prosperujacych przedsiebiorcéw,
ktdrzy nastepnie beda zaktadali spotdzielnie socjalng — pro-
wadzaca te sama dziatalnod¢, na tym samym rynku, ale juz
na lepszych zasadach podatkowych. Im mniej czytelne
bedga kryteria podejmowania decyzji o uruchomieniu $rod-
kéw publicznych, tym szerszy bedzie margines patologii
i korupcji. W przypadku udzielania wsparcia przedsiewzieciu
o takim charakterze bardzo trudno bedzie stworzy¢ jedno-
znaczny algorytm, ktory wyeliminuje wszelka uznaniowosc.
Pod hastem ,przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu”
nieuczciwy urzednik bedzie mogt zatem, na przyktad, odda¢
lokal na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej swojemu
znajomemu. Nie wspominatbym o tym zjawisku, bo moz-
na by je traktowac jako margines — w koncu jesli ktos jest
ztodziejem, to wykorzysta kazdg okazje, nie te, to inng, a po-
nadto samorzady sg poddawane permanentnej kontroli,
zarbwno wewnetrznej, sprawowanej przez komisje rewi-
zyjne, jak i zewnetrznej, prowadzonej przez regionalne izby
obrachunkowe, Najwyzsza Izbe Kontroli i urzedy skarbowe,
obawiam sie jednak, ze majac swiadomos¢ permanentnego
kontrolowania urzednicy po prostu nie beda podejmowac
tego typu inicjatyw, bojac sie wiasnie posadzenia o korup-
cje. Pamietajmy, ze w wielu przypadkach kwestionowana
moze byc¢ zasadno$¢ podejmowana jakichkolwiek dziatan.
Samorzad udzielajac wsparcia staje sie wspdtodpowiedzial-
ny za ryzyko wigzace sie z prowadzeniem dziatalnosci go-
spodarczej. Trudno z goéry oceni¢, czy — i w jakim zakresie
- przedsiewziecie sie powiedzie. Jesli upadnie — problemem
bedzie wyttumaczenie sie ze zmarnowania przeznaczonych
na wsparcie go srodkéw. Jesli zbyt dynamicznie sie rozwinie
— trzeba bedzie ttumaczy¢, dlaczego wsparcia z publicznych
srodkéw udzielono dobrze prosperujgcemu przedsiewzie-

ciu. Zagrozenie posadzeniem o korupcje moze wiec budzi¢
obawy przed podejmowaniem decyzji przychylnych dla
cennych inicjatyw, co moze przetozy¢ sie na paraliz decy-
zyjny i w rezultacie brak udziatu samorzadu w promowaniu
,ekonomii spotecznej”

Jak wspomniatem, istnieje szereg zgodnych z prawem
mozliwosci wspierania firm i organizacji przecierajacych
szlaki ,ekonomii spotecznej” By zapewni¢ czytelnos¢ zasad,
kluczowe bedzie wypracowanie procedur, ktére pomo-
ga w procesie decyzyjnym oraz dokumentowaniu podje-
tych dziafan i ich zasadnosci. Zadanie to spadnie na barki
pionieréw i wazne, by pdzniej zostato upowszechnione
w postaci dobrych praktyk, stanowigcych wzoér dla innych
samorzadow.
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Wnioski

Czy, biorac pod uwage wszystkie wymienione wyzej prob-
lemy i watpliwosci, wladze samorzadowe s3 skazane wy-
tacznie na dziatania prowadzone przez urzedy pracy? Mysle
ze nie. Mimo trudnosci, ktére beda pojawiaty sie na poczat-
ku, samorzady i lokalne organizacje pozarzadowe korzysta-
jac z atuty, jakim jest zakotwiczenie w lokalnej spotecznosdi,
beda mogty inicjowac z sukcesem przedsiewziecia, ktdre
przyczynia sie do aktywizacji oséb bezrobotnych, wykluczo-
nych spofecznie. Na pewno wdrozenie tego modelu nie be-
dzie fatwe. Jednak podejmowane, na zasadach partnerstwa
z lokalnymi podmiotami, przedsiewziecia, nie tylko maja
szanse nie wchodzi¢ w kolizje z istniejacymi juz firmami, ale
moga réwniez wprowadzad nowa jakos¢ w funkcjonowanie
lokalnych spotecznosci. Jestem przekonany, ze podobnie jak
miato to miejsce z upowszechnianiem kooperacji pomiedzy
sektorami, tak i w tym wypadku ostateczny rezultat bedzie
pozytywny dla rozwoju lokalnego.
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EKONOMIA SPOLECZNA TEKSTY jest serig wydawnicza prezentujaca teksty wazne z punktu widzenia dyskusji
o ekonomii spotecznej. Seria powstata w ramach projektu ,W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii
spotecznej”.

Autorzy tekstéw to: osoby zwigzane z projektem, osoby aktywnie dziatajace w obszarze ekonomii spotecznej,
a takze przedstawiciele innych srodowisk zainteresowanych ekonomia spoteczna.

Wszystkie materiaty publikowane w serii s3 dostepne na stronach portalu www.ekonomiaspoleczna.pl.

ekonomii spotecznej

¢~ W poszukiwaniu
\\ polskiego modelu
)

Niniejszy tekst powstat w ramach projektu ,W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spotecznej’,
realizowanego przy udziale srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Inicjatywy
Wspdlnotowej EQUAL.

Administratorem projektu jest Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych.
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