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Streszczenie

Jednym z wazniejszych zadan ekonomii spotecznej jest integracja grup wykluczonych, miedzy innymi poprzez prace. Podmioty eko-
nomii spotecznej dziatajgce na rynku pracy petig rozne funkcje: pracodawcy, instytucji wspierajacej zatrudnienie, dostarczyciela ustug
rynku pracy czy rzecznika. W opracowaniu koncentrujemy sie na wybranych funkcjach i podmiotach — analizujemy potencjat organizacji
pozarzadowych jako pracodawcédw i opisujemy specyfike swiadczonych przez nie ustug. Przedstawiamy rowniez spétdzielnie socjalne,
jako podmioty torujace swoim pracownikom wejscie na otwarty rynek pracy. W podsumowaniu wskazujemy obszary dalszych poszu-
kiwan, ktore pozwolityby sprecyzowa¢ rekomendacje dotyczace formutowania aktywnych polityk rynku pracy w zakresie reintegradji
zawodowej grup wykluczonych.
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Wstep

Jedng z waznych funkgcji ekonomii spotecznej jest podno-
szenie zatrudnienia, a przez to integracja spoteczna grup
wykluczonych.

W przypadku grup wykluczonych z rynku pracy klasyczne
instrumenty (doradztwo zawodowe, posrednictwo, szko-
lenia) czesto przynosza mizerne rezultaty, w szczegdlnosci
wtedy, kiedy miarg ich skutecznosci jest zdobycie trwatego
zatrudnienia. W takich przypadkach konieczne okazuje sie
budowanie catych sekwencji wsparcia, obejmujacych réw-
niez do$wiadczenie pracy, czesto w warunkach dopasowa-
nych do mozliwosci i potrzeb danej osoby; doswiadczenie,
ktére pozwoli beneficjentom na nabycie nawyku pracy
i przygotuje ich do wejscia lub powrotu na otwarty rynek
pracy. W przypadku niektorych grup stworzenie miejsca
pracy dopasowanego do mozliwosci i potrzeb moze w 0go-
le warunkowac podjecie zatrudnienia. Z tego punktu widze-
nia podmioty ekonomii spotecznej tworzace miejsca pracy
dla grup wykluczonych sa jagdrem tej ekonomii.

Podmioty ekonomii spotecznej aktywne na rynku pracy pet-
nig nastepujace funkgje:

ustugodawcy rynku pracy - $wiadczenie ustug takich, jak
szkolenia, poradnictwo, posrednictwo itp.,

pracodawcy — tworzenie miejsc pracy dedykowanych
grupom wykluczonym,

instytucji wspierajacej zatrudnienie — inkubowanie przed-
siewzie¢ zatrudnieniowych, pomoc w tworzeniu miejsc
pracy,

rzecznika — wystepowanie w imieniu grup wykluczonych.

W ponizszym opracowaniu koncentrujemy sie na funkcjach
ustugodawcy rynku pracy i pracodawcy oraz na przestrzeni,
na ktorej spotykaja sie funkcje pracodawcy i instytucji wspie-
rajgcej zatrudnienie — w obszarze zatrudnienia socjalnego.

Podmiotowo opisujemy stowarzyszenia i fundacje uzywa-
jace instrumentéw rynku pracy lub tworzace miejsca pra-
cy w celu trwatego przywrécenia do zatrudnienia réznych

Funkcja podmiotéw ekonomii spotecznej aktywnych na ryn-
ku pracy

Ustugodawca
rynku pracy

Pracodawca

zatrudnienie
socjalne

Instytucja wspierajaca
zatrudnienie

Rzecznik

grup spotecznych oraz spétdzielnie socjalne, ktére z de-
finicji powinny petni¢ role przyczoétka dla oséb, ktére nie
potrafig sie odnalez¢ na otwartym rynku. Koncentrujemy
sie na tych podmiotach, poniewaz tu dystans inicjatorow
dziatari do ostatecznych beneficjentéw jest stosunkowo
najmniejszy, czasami sa to wrecz dziatania o charakterze sa-
mozatrudnieniowym. Pozwala to mie¢ nadzieje, ze — przy-
najmniej z punktu widzenia beneficjentéw — najlepiej od-
powiadajg one na ich potrzeby.

W kolejnych rozdziatach scharakteryzujemy rynek pracy
w Polsce, opiszemy organizacje pozarzadowe $wiadczace
ustugi rynku pracy i organizacje pozarzadowe wystepujace
w roli pracodawcy dla grup wykluczonych oraz scharaktery-
zujemy spotdzielnie socjalne. W ostatniej czesci przedstawi-
my rekomendacje do dalszych poszukiwan, ktorych wyniki
powinny by¢ brane pod uwage przy formutowaniu polityk
zatrudnieniowych.
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Rynek pracy w Polsce'

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej podato 4 sierpnia
2006 roku informacje, ze w Polsce nastapit najwiekszy od 4 lat
spadek bezrobocia. Stopa bezrobocia spadta do 15,7% pro-
cent (w styczniu byfa na poziomie 18%). Informacja ta jest
bardzo pocieszajaca, ale nikt chyba nie ma watpliwosdi,
Ze stopniowy wzrost zatrudnienia spowodowany jest po-
prawiajaca sie koniunkturg gospodarcza.

Najwiekszym wyzwaniem polskiego rynku pracy jest bardzo
niska stopa zatrudnienia i aktywnosci zawodowej. Zaledwie
55,2% ludzi w Polsce jest aktywnych zawodowo (zgodnie
z celami Strategii Lizboriskiej odsetek ten powinien wyno-
si¢ 70%). Wéréd oséb biernych zawodowo 5% zniechecito
sie do poszukiwania pracy, 25% osob jako przyczyne bier-
nosci podaje chorobe lub niesprawnos¢, cho¢ w ostatnim
przypadku podejrzewad nalezy, ze wiele sposréd tych osob
mogtoby przyja¢ aktywnga postawe, gdyby nie obawiato sie
utraty réznego rodzaju zasitkdw i gdyby usunac réznorodne
bariery utrudniajace wejscie na rynek pracy. Kolejng duza
grupa (ponad 15% nieaktywnych zawodowo) sg rencisci
i emeryci, ktorzy uciekli przed bezrobociem na wczesniejsze
emerytury.

Uwaza sie, ze bezrobocie strukturalne stanowi 80% catosci
stanu bezrobocia. Bezrobotni z tej grupy charakteryzuja sie
zazwyczaj niskimi kwalifikacjami, niska mobilnoscia, niska
przedsiebiorczoscia, ich bezrobocie przyjmuje charakter
dtugotrwaty.

Znaczna czes¢ bezrobotnych pozostajacych bez pracy
od ponad roku i dtuzej nie jest w stanie przystosowac sie
do nowo tworzonych miejsc pracy. Badania popytu na prace
GUS 72005 roku i badania przedsiebiorstw przeprowadzone
przez NBP w 2003 roku wskazujg, iz w 1/5 przedsiebiorstw

W oparciu o: M. Boni, I. Gosk, B. Piotrowski, J. Tyrowicz, J.J. Wygnariski, Bezrobocie - co robic?
Rola organizacji pozarzqdowych na rynku pracy, Warszawa 2006.

zauwazalny jest brak kandydatéw do pracy o potrzebnych
kwalifikacjach.

Wsroéd ogotu oséb bezrobotnych mozna wyrdzni¢ wiele
grup o wyraznej specyfice i wyjatkowo podatnych na wy-
kluczenie z rynku pracy. Nalezg do nich osoby dtugotrwale
bezrobotne, mieszkaricy obszaréw wiejskich, niepetno-
sprawni itp. Ponizej opisujemy niektére z nich.

Szacuje sie, ze bezrobocie na obszarach wiejskich wynosi
okoto 1341000 oséb. Dodatkowo istnieje bezrobocie ukry-
te w rolnictwie — 900000 oséb bedacych cztonkami rodzin
uzytkujacych gospodarstwa rolne jest z ekonomicznego
punktu widzenia osobami zbednymi. Szczegdlng kategorie
wsréd bezrobotnych stanowig byli pracownicy PGR i ich
rodziny. W latach 1989-2000 liczba zatrudnionych w bytych
PGR spadta z 450000 do okoto 120000. Duzym problemem
tej grupy jest niskie wyksztatcenie (43% mieszaricéw wsi
ma zaledwie podstawowe wyksztatcenie — w miastach 24%,
a wyksztatcenie wyzsze zaledwie 4,3% — w miastach 13,7%)
oraz bardzo niska mobilnos¢, co w zestawieniu z niskim po-
pytem na prace obniza szanse na zatrudnienie.

Niepetnosprawni stanowia 14,3% spoteczeristwa polskie-
go. Dane GUS podaja, ze az 80% osob niepetnosprawnych
w Polsce funkcjonuje poza rynkiem pracy. | cho¢ coraz czes-
ciej pojawia sie myslenie o osobie niepetnosprawnej jako
petnosprawnym pracowniku, to nadal pozostajg olbrzymie
bariery techniczne (niemozno$¢ dojazdu do miejsca pracy,
dostania sie do budynku) i administracyjne (problemy z uzy-
skaniem dofinansowania do tworzenia miejsc pracy, mata
elastycznos¢ form tego dofinansowania).

W4rdd grup o matej liczebnosci, ale charakteryzujacych sie
wyjatkowo duzym problemem z uzyskaniem pracy, a przez
to czesto podlegajgcych statemu wykluczeniu sg miedzy
innymi osoby opuszczajace zaktady karne, osoby chore psy-
chicznie, bezdomni, imigranci, mniejszosci narodowe. Poni-
zej kilka przyktadéw specyfiki réznych grup.
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Jednostki penitencjarne opuszcza rocznie okoto 30 000 0séb,
ktére maja olbrzymi problem ze znalezieniem pracy. Gtow-
nym powodem jest karalnos¢, brak wyksztatcenia i przygo-
towania zawodowego, do tego czesto dochodzi brak miej-
sca wolnego od patologii, do ktérego byty wiezien mogtby
wrdci¢ po odbytej karze pozbawienia wolnosci.

Do najtrudniejszych przedsiewzie¢ zwiazanych z przywra-
caniem na rynek pracy zalicza sie dziatania na rzecz oséb
chorych psychicznie. W Polsce od roku 1989 istnieje nowy
system prawnych uregulowan dotyczacych kwestii zatrud-
nienia i rehabilitacji, zaréwno spotecznej, jak i zawodowej,
wszelkiego typu oséb wykluczonych spotecznie oraz nie-
petnosprawnych, w tym oséb z gtebokimi zaburzeniami
psychicznymi. Skutecznos¢ tych rozwiazan jest bardzo ogra-
niczona, stopa bezrobocia wsréd oséb chorych psychicznie
jest ponad dwukrotnie wyzsza niz w zbiorowosci oséb
niepetnosprawnych ogdtem. Formami rehabilitacji spotecz-
no-zawodowe]j obejmuje sie w Polsce 10% oséb chorych
psychicznie. 400000 oséb cierpigcych na schizofrenie i inne
zaburzenia psychiczne nie objeto zadng forma pomocy.
Zgodnie z danymi z raportu PFRON z 2005 roku poziom
zatrudnienia oséb chorych psychicznie w zaktadach pra-
cy chronionej wynosi niespetna 7,5%, z czego tylko wobec
2,5% orzeczono znaczny stopien niepetnosprawnosci.

Wszystkie problemy oséb bezrobotnych kumuluja sie w gru-
pie 0séb bezdomnych. Trafiaja tu zaréwno osoby chore
psychicznie, jak i opuszczajace zaktady karne, powszechne
s uzaleznienia. Ponadto sama bezdomnos¢ stygmatyzuje,
a brak dokumentow dyskwalifikuje czesto osoby bezdomne
jako potencjalnych pracownikéw. Szacuje sie — w zwigzku
z brakiem badan - Zze w Polsce oséb bezdomnych jest 30-
80000. Polskie organizacje pozarzadowe — swiadczace oko-
10 80% ustug w sferze pomocy bezdomnym — szacujg, ze 70-
90% ludzi bezdomnych pozostaje bez pracy, co skazuje ich
na catkowite wykluczenie spoteczne.

Poza wymienionymi sg jeszcze inne grupy o specyficznym
charakterze, powaznie zagrozone wykluczeniem spotecz-
nym. Zadna z grup nie jest jednorodna, kazda wymaga in-
dywidualnego podejscia i kompleksowej pomocy. Pomoc
ta powinna zawiera¢ w sobie zaréwno klasyczne dziatania
zatrudnieniowe, jak i pomaga¢ w zdobyciu doswiadcze-
nia zawodowego w miejscu pracy, czesto dostosowanym
do specyfiki problemoéw danej osoby.

Publiczne stuzby zatrudnienia (PSZ) maja czesto zbyt mato
zasobdw, aby prowadzi¢ dziatania na rzecz oséb w szczegdl-
nie trudnej sytuacji na rynku pracy. Przy 2443372 bezrobot-
nych (dane z lipca 2006 roku) nawet znaczace zwiekszenie
ilosci pracownikow merytorycznych nie rozwigze prob-
lemu — oceny ilosciowe zaktywizowanych bezrobotnych
zachecajg pracownikéw PSZ do koncentrowania wysitkow
na grupach stwarzajacych wieksza szanse na zatrudnie-

nie. Dodatkowo PSZ nie realizujg dziatan zintegrowanych,
warunkujacych odniesienie sukcesu w postaci trwatego
zatrudnienia, a takze swiadcza ustugi na rzecz oséb zareje-
strowanych jako bezrobotne, co wyklucza wiele grup z ich
dziatan. Podmioty komercyjne koncentrujg sie raczej na oso-
bach bezrobotnych bedacych w bliskiej odlegtosci na rynku
pracy, bo to jest bardziej opfacalne. Jedynymi podmiotami
aktywnymi i odnoszacymi sukcesy w tym obszarze s3 orga-
nizacje pozarzadowe.
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Organizacje pozarzagdowe jako ustugodawcy na rynku

pPracy

W 2006 roku? 2,5% organizacji pozarzadowych zadeklarowa-
to, ze ich najwazniejszym polem dziafan jest,rynek pracy, za-
trudnienie, aktywizacja zawodowa’, a 8,8% wskazato je jako
jedno z trzech gtéwnych pdl dziatan. 1,1% ogoétu organizacji
zajmuje sie posrednictwem pracy, 3,6% doradztwem zawo-
dowym, 3,7% szkoleniami i kursami zawodowymi, a 3,6%
aktywizacjg zawodowa.

Pogtebione badania dziata zwigzanych z rynkiem pracy
prowadzonych przez organizacje pozarzadowe zrealizo-
wane zostaty w ramach programu,Bezrobocie — co robic?".
,Dziatalnos¢ zwigzana z rynkiem pracy” zdefiniowano jako
stalg dziatalno$¢ w dziedzinie pomocy osobom bezrobot-
nym lub pracujgcym, zwigzang z poszukiwaniem lub utrzy-
maniem pracy oraz rozwojem zawodowym. Po analizie
roznych dostepnych baz danych udato sie oszacowac liczbe
organizacji aktywnych na tym polu na 1000-1300.

W4rodd tych organizacji ponad 500 prowadzi dziatalnos¢ cer-
tyfikowang - 116 ma status Agendcji Zatrudnienia, 393 jest
zarejestrowanych w WUP jako jednostki szkoleniowe.

Geograficzny rozktad organizacji pozarzadowych bedacych
instytucjami rynku pracy (ORP) odpowiada rozktadowi tery-
torialnemu organizacji pozarzadowych w ogoéle. ORP czes-
ciej spotykamy w duzych osrodkach miejskich niz na wsi,
raczej w wojewddztwach zamozniejszych niz biednych. Po-
wstajg zazwyczaj w wyniku definiowania przez organizacje
pozarzadowa kolejnych potrzeb beneficjentéw jej dziatan.
Rozwdj w kierunku swiadczenia ustug zatrudnieniowych
wymaga podnoszenia poziomu $wiadczonych ustug i sta-
tego rozwoju instytucjonalnego. A profesjonalizacja dziatar\
oraz rozwdj instytucjonalny jest zalezny od kapitatu ludzkie-

Wstepne wyniki badania ilosciowego Kondycja organizacji pozarzqdowych i innych podmio-
tow ekonomii spotecznej w Polsce 2006, Stowarzyszenie Klon/Jawor.

M. Boni, I. Gosk, B. Piotrowski, J. Tyrowicz, J.J. Wygnaniski, Bezrobocie- co robi¢? Rola organiza-
¢ji pozarzqdowych na rynku pracy, Warszawa 2006.
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go, ktérym organizacje dysponuja, oraz dostepem do zaso-
béw, dzieki ktdrym moga sie rozwijac. Wiecej tych zasobow
jest w miastach bogatych wojewddztw. Nalezy zywic¢ na-
dzieje, ze wraz rozwojem sektora coraz wiecej ORP powsta-
wac bedzie w terenach, gdzie problem braku zatrudnienia
jest bardziej powszechny i dotkliwy.

Zwigzek pomiedzy zasobnoscia (przektadajaca sie na liczbe
pracownikéw i budzet) a podejmowaniem dziatan proza-
trudnieniowych ilustrujg ponizsze dane:

Tylko 15% organizacji rynku pracy nie zatrudnia w ogdle
ptatnego personelu, opierajac sie w catosci na pracy spo-
tecznej, dla poréwnania — wsréd wszystkich organizacji po-
zarzadowych tylko 25,9% zatrudnia ptatnych pracownikow?.
Wsrdd ORP, ktére zatrudniajg ptatny personel, tylko 10% nie
posiada w ogodle pracownikéw zatrudnionych w formie
umowy o prace. 75% badanych organizacji $wiadczacych
ustugi rynku pracy korzysta z pracy wolontariuszy (dla po-
rownania — 44% wszystkich organizacji pozarzadowych
wspotpracuje z wolontariuszami), 65% korzysta z niej reali-
zujac dziafania zwiazane z ustugami rynku pracy. 25% tych
organizacji zatrudnia ponad 15 oséb. ORP bardzo czesto ko-
rzystaja z ustug pracownikow zewnetrznych.

50% organizacji dziatajgcych w obszarze rynku pracy w 2005
roku uzyskato przychody nie mniejsze niz 300000 zt; 10%
miato przychody nie mniejsze niz 15000 zt; 5% zadeklaro-
wato brak przychoddw (wsréd ogdtu organizacji pozarza-
dowych 50% tych organizacji w 2005 roku miato przychody
nieprzekraczajgce 10000 z°).

Wyniki badar uzyskane w ramach programu ,Bezrobocie
— Co robi¢?" wskazuja, ze 77% organizacji pozarzadowych

Wstepne wyniki badania ilosciowego Kondycja organizacji pozarzqdowych i innych podmio-
tow ekonomii spotecznej w Polsce 2006, Stowarzyszenie Klon/Jawor.
Tamze.




7

llona Gosk

bedacych instytucjami rynku pracy angazuje sie w orga-
nizowanie szkolers dla 0séb bezrobotnych, 60% prowadzi
dziatania zwigzane z doradztwem zawodowym i poradni-
ctwem, a 55% z posrednictwem pracy (ale wiekszo$¢ z nich
dziata nieformalnie — nie jest zarejestrowana w Krajowym
Rejestrze Agencji Zatrudnienia); 40% organizacji angazuje
sie w dziafania zwiazane z integracja spoteczna i aktywizacja
spoteczno-zawodowa; 34% deklaruje aktywnos¢ w dziedzi-
nie rozwoju przedsiebiorczosci.

Okoto 60% organizacji rynku pracy kieruje swe dziatania
do konkretnych grup odbiorcéw. Wérdd najczesciej wymie-
nianych przez organizacje adresatéw dziatan sa: mtodziez
(36,3%), niepetnosprawni (34,5%), dtugotrwale bezrobotni
(30,9%), kobiety (24,7%). Blisko 60% badanych organizacji
deklaruje dziatania na rzecz matych specyficznych grup
—w tym na rzecz beneficjentéw zagrozonych wykluczeniem
(7,2%) oraz mieszkarncoéw obszardw wiejskich (4%). Respon-
denci poproszeni o opisanie tych grup najczesciej wymie-
niali ich kilka, badZ to odwotujac sie do réznych projektow
realizowanych przez ich organizacje, badZ taczac ze sobg
rozmaite kategorie odbiorcéw (np. ,niepetnosprawna mto-
dziez’, kobiety ze Srodowisk wiejskich”), albo wreszcie wy-
mieniajac bardzo specyficzne ich typy (np.,0soby zarazone
wirusem HIV").

Zgodnie z szacunkami prowadzonymi w ramach programu
,Bezrobocie — co robi¢?” 1000-1300 organizacji rynku pracy
wsparto w 2005 roku 200000-300000 beneficjentow. Po-
twierdzi¢ to moga wyniki badania Wolontariat, filantropia
i 19°, zgodnie z ktérymi mniej wiecej 1% dorostych Polakdw
(okoto 300 tysiecy osdéb) skorzystato w 2005 roku z ustug
organizacji zajmujacych sie pomocg osobom bezrobotnym
lub innymi ustugami rynku pracy. W tym samym roku pub-
liczne stuzby zatrudnienia aktywnymi formami wsparcia ob-
jety okoto 670000 osob’.

300000 osob to okoto 10% rejestrowanego bezrobocia
w Polsce w 2005 roku. Oczywiscie pamietac nalezy, ze ORP
kierujg swoje dziatania nie tylko do oséb o statusie osoby
bezrobotnej, ale réwniez do takich, ktére wymykaja sie sta-
tystykom. Ale nawet uwzgledniajac te kwestie, ich dziatar\
nie powinno sie traktowac jako marginalne.

Ponadto organizacje pozarzadowe dysponuja olbrzymim
kapitatem innowadji (jako ze podejmuja dziatania na rzecz
specyficznych grup, czesto pionierskie w skali kraju, zmu-
szone sg do budowania wtasnej metodologii pracy, stad tez
sg olbrzymim rezerwuarem wiedzy) i kapitatem spotecznym
(dziataja w lokalnych $rodowiskach, podejmuja dziatania
kompleksowe, czesto wykraczajace poza dziatania rynku

M. Gumkowska, Wolontariat, filantropia 1% - raport z badania 2005, Stowarzyszenie Klon/Ja-
wor, Warszawa 2006.

Dane Departamentu Rynku Pracy w Minisiterstwie Pracy i Polityki Spotecznej
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pracy, wzbogacajac poprzez to spotecznosci lokalne)®. Dzie-
ki tym cechom tworza czesto przedsiewziecia nowatorskie,
a jednoczesnie dobrze osadzone w specyfice danego $ro-
dowiska, stad tez ich dorobek powinien by¢ uwzgledniany
przy formutowaniu aktywnej polityki rynku pracy.

M. Rogaczewska, J. Tyrowicz, Organizacje pozarzadowe na rynku pracy: unikatowe grupy
czy uniwersalne kompetencje? Podsumowanie badania jakosciowego (studiéw przypad-
ku), w: Bezrobocie - co robic? Rola organizacji pozarzqdowych na rynku ustug pracy, FISE, War-
szawa 2006.




Ekonomia spoteczna jako aktor rynku pracy

Organizacje pozarzadowe jako pracodawcy

Zaleta organizacji pozarzadowych jest to, ze w sytuacji de-
ficytu miejsc pracy dopasowanych do mozliwosci poszcze-
godlnych grup beneficjentow same kreujg te miejsca.

W4rdéd 1000-1300 organizacji pozarzadowych dziatajacych
na rynku ustug pracy 25% deklaruje tworzenie miejsc pracy
dla bezrobotnych. Wsréd form zatrudnienia wymieniaja: za-
trudnienie socjalne, chronione, zatrudnianie w przedsiebior-
stwach spotecznych, zatrudnienie subsydiowane i wspoma-
gane, staze, praktyki, prace tymczasowa, oferowanie innych
form zatrudnienia lub pracy zawodowe;j.

Jak to wyglada w catym sektorze organizacji pozarzadowych?
W 2004 roku® 2,2% organizacji pozarzadowych zatrudniato
osoby bezrobotne w ramach wykonywania prac publicznych,
1,6% zatrudniato osoby niepetnosprawne w ramach tzw.
wspomaganego zatrudnienia, 9,6% — emerytéw i rencistow.

Troche wiecej wiemy o zatrudnieniu réznych grup w 2006
roku'. Liczba organizacji zatrudniajacych osoby bezrobot-
ne w ramach wykonywania prac publicznych spadta w tym
czasie do 0,2%. Spadta tez nieznacznie liczba organizacji za-
trudniajacych emerytow i rencistéw (do 7,4%). Ponadto:
10,1% organizacji zatrudniato osoby powyzej 50 roku zycia;
4,8% — osoby mtode wchodzace na rynek pracy;

1,3% — osoby niepetnosprawne ruchowo;

1,3% — osoby wychodzace z dtugotrwatego bezrobocia;
0,5% — osoby pracujgce w domu z powoddw zdrowotnych;
0,3% — osoby pracujgce w domu z powoddéw rodzinnych;
0,2% — osoby powracajace na rynek pracy po odbyciu kar
pozbawienia wolnosci;

0,3% — emigrantéw i uchodzcéw;

0,1% — osoby niesprawne intelektualnie.

Dane z badania Kondycja sektora organizacji pozarzqdowych w Polsce 2004, Stowarzyszanie
Klon/Jawor.

Wstepne wyniki badania ilo$ciowego ,Kondycja organizacji pozarzqdowych i innych pod-
miotéw ekonomii spotecznej w Polsce 2006, Stowarzyszenie Klon/Jawor.

Dane te nie s3 imponujace, ale musimy pamietac, ze ob-
nazaja one w pierwszej kolejnosci stabos¢ samego sektora:
jedynie 25,9% organizacji pozarzadowych zatrudnia ptatny
personel. Jesli sprawdzimy procent zatrudnienia poszcze-
golnych grup defaworyzowanych w grupie organizacji za-
trudniajacej personel, rysuje sie on nastepujaco:

39,1% organizacji zatrudniato osoby powyzej 50 roku zycia;
28,8 % — emerytdw i rencistow;

18,4% - osoby mtode wchodzace na rynek pracy;

5,0% — osoby niepetnosprawne ruchowo;

4,9% —osoby wychodzace z dtugotrwatego bezrobocia;
1,9% - osoby pracujgce w domu z powododw zdrowotnych;
1,3% — emigrantéw i uchodzcow;

1,0% — osoby pracujace w domu z powoddw rodzinnych;
0,6% — osoby powracajace na rynek pracy po odbyciu kar
pozbawienia wolnosci;

0,3% — osoby niesprawne intelektualnie;

0,03% — osoby bezrobotne wychodzace z bezdomnosci.

Niestety nie mamy petnych danych, pozwalajacych na po-
réownanie tych wynikéw z wynikami dotyczacymi zatrud-
nienia w Polsce grup defaworyzowanych we wszystkich
sektorach. GUS wyrdznia w statystykach jedynie trzy z nich:
kobiety, niepetnosprawnych oraz emerytéw i rencistow. Kie-
dy poréwna sie poziom zatrudnienia tych grup w sektorze
pozarzadowym do zatrudnienia w sektorze paristwowym
i prywatnym, proporcje uktadajg sie nastepujaco'':

Zaprezentowane pordéwnanie dotyczace poziomu zatrudnienia trzech grup zagrozonych
wykluczeniem na rynku pracy oszacowane zostato na podstawie danych Gtéwnego Urze-
du Statystycznego (badanie z 2004 roku uwzglednia zatrudnienie w sektorach paristwo-
wym i prywatnym) i Stowarzyszenia Klon/Jawor (badanie z 2006 roku dotyczace sektora
pozarzadowego). Podany procent dotyczy skali zatrudnienia na 100% pracujacych w da-
nych sektorach.




llona Gosk

Poziom zatrudnienia réznych grup w sektorach pozarzadowym
oraz panstwowym i prywatnym

Kobiety N|epeln9- Emer.yICI./
sprawni rencisci
?ektor parstwowy 16% 18% 1.8%
i prywatny
Co najmniej
0y [
Sektor pozarzadowy 59,5% 1% 6,39%*

* Dane szacunkowe.

Z zestawienia wynika, ze sektor pozarzadowy daje prace
emerytom i rencistom oraz jest sfeminizowany. Bezrobot-
ne kobiety stanowity w 2005 roku 54,3% ogétu bezrobot-
nych. Dyskryminacja tej grupy na rynku pracy przejawia sie,
z jednej strony, nizszymi zarobkami, z drugiej za$ kobiety
s rzadziej zatrudniane ze wzgledu na funkcje biologicz-
ne i spofeczne — macierzynstwo i wychowywanie dzieci.
W sytuacji gdy podjecie pracy w sektorze prywatnym lub
parfistwowym staje sie utrudnione czy niemozliwe, sektor
pozarzadowy ze wzgledu na elastyczne formy zatrudnienia
i organizacji czasu pracy moze by¢ atrakcyjnym pracodaw-
ca. W niemalze co trzeciej organizacji zatrudniajacej pfatny
personel kobiety sg jedynymi pracownikami (30%).'> Nieza-
leznie od przyczyn takiego stanu rzeczy organizacje poza-
rzagdowe sg znaczacym pracodawca dla tej grupy.

W przypadku niepetnosprawnych wyniki wypadaja na nie-
korzy$¢ organizacji pozarzadowych. Tymczasem zatrudnie-
nie takich oséb moze by¢ efektywne ekonomicznie i spo-
tecznie zaréwno dla niepetnosprawnych, jak i dla samych
organizacji®. Dzieki elastycznosci zatrudnienia jego formy
moga byc¢ scisle przystosowane do potrzeb i mozliwosci
obu stron. Tym bardziej, ze osoby niepetnosprawne za naj-
korzystniejsze dla nich uznaty (oprécz umowy na czas nie-
okreslony i w petnym wymiarze czasu pracy) takie, jak: umo-
wa na czas nieokreslony w niepetnym wymiarze czasu pracy,
umowa o dzieto, umowa zlecenia i samozatrudnienie. Kazda
z tych form jest korzystna dla pracodawcy'“. Mozna takze za-
uwazyc rosnaca aktywnosc trzeciego sektora w tworzeniu
chronionego rynku pracy dla niepetnosprawnych. ,Coraz
czesdciej staje sie (trzeci sektor — przyp. autorek) organiza-
torem zaktadéw aktywnosci zawodowej, zaktaddéw pracy
chronionej, a takze warsztatéw terapii zajeciowej. Taki spo-
sob wspierania aktywnosci i rehabilitacji zawodowej oséb
niepetnosprawnych moze by¢ efektywny zaréwno ekono-
micznie, jak i spotecznie!™

Nie mamy badan dotyczacych innych grup. Dobrze roku-
je fakt, ze organizacje pozarzgdowe swiadomie zatrudniajg

Wstepne wyniki badania ilosciowego Kondycja organizacji pozarzqdowych i innych podmio-
téw ekonomii spotecznej w Polsce 2006, Stowarzyszenie Klon/Jawor.

Za portalem://pomocspoleczna.ngo.pl/x/144553

Ewa Bogacz-Wojtanowska, Formy zatrudnienia oséb niepefnosprawnych w organizacjach
pozarzqdowych — wyniki badari empirycznych, w: kwartalnik Trzeci sektor, nr 4 - jesiert 2005/
zima 2006.

Tamze.

rézne grupy bedace w duzej odlegtosci od rynku pracy i jesli
zwiekszac bedzie sie zatrudnienie w tych podmiotach (przy
czym pamietac nalezy, ze zatrudnienie w Polsce w trzecim
sektorze wynosi obecnie 1% ludzi aktywnych zawodowo, a
w krajach Europy zachodniej ponad 10%), zwieksza¢ sie be-
dzie pula miejsc pracy dla tych wtasnie osob.

Jedng z cech charakteryzujacych trzeci sektor jest duzy
udziat pracy wolontarystycznej. ,Nieodptatne, dobrowolne
poswiecanie czasu na prace spoteczng w organizacjach po-
zarzadowych, ruchach spotecznych i religijnych”® to istotny
instrument rynku pracy. W 2005 roku 23,2%, czyli ok. 6,9 min
dorostych Polakéw angaZzowato sie w dziatalno$¢ wolon-
tarystyczna, a od 2001 roku liczba ta wzrosta dwukrotnie.
Wiekszo$¢ wolontariuszy stanowia mezczyzni (53%), osoby
mtode, ponizej 25 roku zycia (uczniowie i studenci), a tak-
ze 0soby z wyzszym wyksztatceniem. Wolontariusze swojg
praca wspierajg przede wszystkim organizacje pomaga-
jace najubozszym, ruchy religijne, organizacje ratownicze
(Ochotnicze Straze Pozarne, GOPR, WOPR). Gtéwnym po-
wodem zaangazowania w tego typu dziatalnos¢ sg moralne,
religijne i polityczne przekonania (64%), zainteresowania
i przyjemnos¢ (37%), a takze nadzieja na odwzajemnienie
pomocy w przysztosci (33%)."”

Grupa, ktéra nie tylko stanowi wiekszo$¢ wsrdéd wolontariu-
szy, ale ktérej udziat dynamicznie sie zwieksza, jest mtodziez.
Wzrastajagcego znaczenia tej kategorii 0sob w aktywnosci
wolontarystycznej nie mozna tlumaczy¢ jedynie wieksza
wiedzg czy Swiadomoscig spoteczenstwa na temat trze-
ciego sektora. Mozna natomiast wysung¢ hipoteze, ze jest
to spowodowane trudnosciami, na jakie napotykaja mtodzi
ludzie na rynku pracy. Wolontariat w organizacjach poza-
rzadowych jest takze szansg na zdobycie doswiadczenia.'
Jednakze zagadnienie to wymaga weryfikacji, podobnie jak
podejmowanie pracy wolontarystycznej przez cztonkéw
grup defaworyzowanych. Tego typu aktywnos¢ w znaczacej
mierze moze sie przyczyni¢ do ich reintegracji spotecznej, a
w konsekwengji utatwi¢ funkcjonowanie na rynku pracy.

Marta Gumkowska, Wolontariat, filantropia i 1%. Raport z badan 2005, Stowarzyszenie
KLON/JAWOR.

Tamze.

Tamze.




Ekonomia spoteczna jako aktor rynku pracy

Spotdzielnie socjalne

Instytucja, ktdra z zatozenia jest tworzona przez bezrobotnych,
w tym defaworyzowanych, i ktérej cztonkami sa przede wszyst-
kim osoby z grup wykluczonych, jest spétdzielnia socjalna.
To podmiot o podwdjnej naturze: ekonomicznej i spotecznej.

Spdtdzielnia socjalna — wedtug ustawy o spétdzielniach socjal-
nych z 27 kwietnia 2006 roku — jest wspdlnym przedsiebior-
stwem prowadzonym w oparciu o osobista prace czionkdw.
Dziata na rzecz ich spotecznej i zawodowej reintegracji, moze
tez prowadzi¢ dziatalno$¢ spoteczng i oswiatowo-kulturalng
na rzecz swoich cztonkéw i spotecznosci lokalnej. Nie jest na-
stawiona na generowanie zysku, ale na powstanie i utrzyma-
nie miejsc pracy dla oséb o niskich kwalifikacjach (bezrobotni,
cztonkowie grup defaworyzowanych: niepetnosprawni, bez-
domni, osoby po uzaleznieniach, osoby opuszczajgce zaktady
karne, chorzy psychicznie, uchodzcy). Praca w spétdzielniach
socjalnych ma przeciwdziata¢ wykluczeniu spotecznemu.
Cztonkowie spétdzielni sami organizujg sobie prace w sensie
wyboru profilu dziatania - takiego, jaki odpowiada potrzebom
spotecznosci. Niezwykle istotne jest to, ze pracowac w takiej
spotdzielni moga osoby, ktdre maja duze trudnosci z wejsciem
na otwarty rynek pracy. Mozna powiedzie¢, ze spotdzielnie
socjalne stanowig ,chroniony rynek pracy’, gdyz oprécz kon-
kretnej grupy beneficjentdw same korzystaja z utatwien or-
ganizacyjnych: mozliwosci refundacji sktadek na ubezpiecze-
nie spoteczne dla oséb tworzacych spétdzielnie, zwolnienie
od optat sagdowych za wpis do Krajowego Rejestru Sadowego
oraz Monitora Sadowego i Gospodarczego. Ponadto moga
wykonywac zadania na rzecz administracji publicznej na zasa-
dach okreslonych w ustawie o dziafalnosci pozytku publiczne-
goi o wolontariacie.

Spoétdzielnia socjalna nie moze liczy¢ mniej niz 5 i wiecej niz
50 cztonkow. Wyjatek stanowig spotdzielnie przeksztatcone
ze spotdzielni inwalidow lub niewidomych - te mogg liczy¢
wiecej niz 50 cztonkéw. Z punktu widzenia ilosci miejsc
pracy nie s3 to duze liczby, ale ma to swoje uzasadnienie.
Po pierwsze, efektywna reintegracja spoteczno-zawodo-
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wa i tworzenie wiezi spofecznych mozliwe sg wtedy, gdy
wspotpracuje ze sobg niewiele oséb, a szanse anonimowo-
4ci sg niewielkie. Po drugie, sam charakter spétdzielni socjal-
nej, zatozenia jej funkcjonowania i utatwienia organizacyjne
sprawiaja, ze tworzy je coraz wiecej bezrobotnych. Wedtug
strony Zarskiej Spdtdzielni Socjalnej'® 8 czerwca 2006 roku
istniaty 52 spotdzielnie socjalne, w tym 4 w trakcie tworze-
nia. Profil ich dziatalnosci jest rozmaity: od spétdzielni wielo-
branzowych po wyspecjalizowane w jednej branzy.

Spdtdzielnia socjalna moze angazowac wolontariuszy oraz
prowadzi¢ statutowa dziatalnos¢ odptatng. Catos¢ nadwyzki
bilansowej przeznaczana jest na zwiekszenie funduszu zasobo-
wego, fundusz inwestycyjny i na cele zwigzane z reintegracjg
spoteczno-zawodowg jej cztonkdw. Oznacza to, ze z nadwyzek
skorzysta wspdlnota, a nie pojedynczy cztonkowie.

Inicjatywny charakter spétdzielni socjalnych, preferowanie
0séb zagrozonych wykluczeniem, niewielka liczebnos¢
cztonkéw, demokratyczny charakter uczestnictwa (zarza-
dzania) w spotdzielni, rozwiazania stuzace wzmacnianiu
pozycji ekonomicznej przedsiebiorstwa — to wszystko czy-
ni ze spotdzielni socjalnych instytucje znaczace w syste-
mie zabezpieczenia spotecznego, ktére mogg sie rozwijac¢
7 powodzeniem.

Moze okaza¢ sie rowniez kluczowym ogniwem w aktywiza-
¢ji zawodowej oséb wykluczonych spotecznie. Niepokojg-
ce w zwigzku z tym jest to, ze dotychczas powstato bardzo
niewiele spotdzielni tego typu, brakuje tez otoczenia, w kto-
rym mogtyby sie rozwija¢ oraz instytucji inkubujacych ich
powstawanie — obecnie zajmuja sie tym gtéwnie organiza-
Cje pozarzadowe, przy czym jest to zazwyczaj jedno z wielu
dziata na rzecz podopiecznych tych organizacji i ma cha-
rakter incydentalny.

Lo//WWw.socjalna.n



http://WWW.socjalna.pl
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Rekomendacje do dalszych poszukiwan

Wychodzimy z zatozenia, ze jednym z wazniejszych narzedzi
rynku pracy sg dopasowane do mozliwosci i potrzeb benefi-
cjentdw miejsca pracy, ktoére pozwola im naby¢ nawyki pra-
Cy, a przez to utatwia wejscie na otwarty rynek (wierzymy,
ze tylko bardzo specyficzne grupy — jak np. niepetnosprawni
intelektualnie, powinny by¢ objete chronionymi formami
zatrudnienia). Mozemy zaktada¢, ze spodtdzielnie socjalne
(zgodnie z przeznaczeniem) oraz organizacje pozarzadowe
(zgodnie z misjg) moga tworzy¢ takie miejsca pracy. Jed-
nakze brakuje nam wiedzy o tym, ile takich miejsc pracy
powstaje, a w szczegdlnosci brakuje danych pozwalajacych
zweryfikowac, na ile skuteczne jest budowanie takich ,po-
mostowych” miejsc pracy i czy rzeczywiscie maja one cha-
rakter przejsciowy, czy tez uzalezniajg od siebie.

Nie dysponujemy danymi na temat zatrudnienia grup defa-
woryzowanych w tradycyjnych spétdzielniach (zatrudnienie
grup defaworyzowanych jest dla nas wyznacznikiem przy-
naleznosci tych podmiotéw do obszaru ekonomii spotecz-
nej). Nie mamy tez wiedzy, czy biznes tworzy miejsca pra-
cy dla tych grup (poza zatrudnianiem niepetnosprawnych
w ramach zaktaddw pracy chronionej). Brak tych danych jest
powaznym kiopotem przy formutowaniu lokalnych i po-
nadlokalnych strategii dziatania na rzecz réznych grup spo-
tecznych. Dlatego tez powinnismy dotozy¢ starari, aby GUS
poszerzyt spektrum zbieranych danych, uwzgledniajac réz-
ne, nawet niszowe grupy. Dane w tym zakresie s niezbed-
ne réwniez do oceny rezultatdw wdrazania Europejskiego
Funduszu Spotecznego EFS (jak dotad nie mamy wiedzy,
kto byt rzeczywistym beneficjentem $rodkéw unijnych i jak
zmienita sie sytuacja beneficjantow dziatan w odniesieniu
do rynku pracy).

Nie wiemy tez, jaka jest skuteczno$¢ dziatari organizacji po-
zarzagdowych zajmujacych sie ustugami zatrudnieniowymi
w przypadku réznych grup defaworyzowanych i jak dostep-
nos¢ $rodkéw unijnych wptyneta na dziatania organizadji
pozarzadowych na rynku pracy. Podejrzewamy, Zze ogra-

niczenie narzedzi oraz sekwencji dziatari mozliwych do fi-
nansowania z EFS moze prowadzi¢ do ujednolicenia dziatan
organizacji pozarzadowych, ze szkoda dla ich innowacyj-
nosci i kapitatu spotecznego. Kierowanie strumieni pienie-
dzy do wybranych grup spotecznych moze wykluczy¢ lub
ograniczy¢ dziatania na rzecz grup, dla ktorych wsparcie nie
zostato przewidziane, badz tez nie przewidziano wystarcza-
jacej ilosci srodkow.

Wszystkie powyzsze dane powinny stanowi¢ podstawe
do formutowania polityk zatrudnieniowych, w tym do po-
dejmowania decyzji o ich finansowaniu (réwniez ze Zrédet
europejskich). Jest to szczegdlnie wazne przy niedoborze
srodkdw na aktywne polityki rynku pracy oraz deficyty w za-
kresie metodologii rozwiazywania problemdw spotecznych.







EKONOMIA SPOLECZNA TEKSTY jest serig wydawnicza prezentujaca teksty wazne z punktu widzenia dyskusji
o ekonomii spotecznej. Seria powstata w ramach projektu ,W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii
spotecznej”.

Autorzy tekstéw to: osoby zwigzane z projektem, osoby aktywnie dziatajace w obszarze ekonomii spotecznej,
a takze przedstawiciele innych srodowisk zainteresowanych ekonomia spoteczna.

Wszystkie materiaty publikowane w serii s3 dostepne na stronach portalu www.ekonomiaspoleczna.pl.

-~ W poszukiwaniu
\\ polskiego modelu
)

ekonomii spotecznej

Niniejszy tekst powstat w ramach projektu ,W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spotecznej’,
realizowanego przy udziale srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Inicjatywy
Wspolnotowej EQUAL.

Administratorem projektu jest Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych.
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