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Streszczenie

Tekst, wychodzac od dyskusji pojec ,trzeci sektor” oraz ,gospodarka spoteczna” w Niemczech, opisuje nastepnie stuzebne organizacje
pozarzadowe w Niemczech: ich rozwdj historyczny, formy prawne, relacje z sektorem publicznym i gtéwne zakresy pracy, odnoszac sie
zwlaszcza do ekonomicznego wymiaru ich aktywnosci i Zzrédet jej finansowania. Materiat zawiera réwniez informacje o finansowaniu
zwrotnym pracy organizacji, zwitaszcza o kredytoaniu ich dziatan przez banki. Informacje te uzupetione sa o zarys wybranych perspek-
tywicznych probleméw funkcjonowania gospodarki spotecznej w Niemczech. Dla lepszego zrozumienia funkcjonowania gospodarki
spotecznej dotgczono réwniez informacje o statusie pozytku publicznego oraz krétka informacje o wiodacym na rynku obstugi organi-
zacji pozarzadowych Banku Gospodarki Socjalnej SA.
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Krzysztof Balon

,Gospodarka spoteczna” a Ill sektor w Niemczech

Pojecia ,organizacja pozarzadowa" czy ,trzeci sektor” uzy-
wane sg w Niemczech dopiero od niedawna i bynaj-
mniej nie powszechnie. Zdecydowana wiekszos¢ z 240
— 280 tysiecy' niemieckich stowarzyszen spetniajacych kry-
teria pozytku publicznego nie stosuje do siebie nazwy ,or-
ganizacja pozarzadowa’; wiekszosci ich cztonkdw nie jest
zapewne znany ani ten termin, ani tez pojecie ,trzeci sektor”.
Pojecia te sg natomiast rozpowszechnione w niemieckoje-
zycznej literaturze naukowej. Profesor Uniwersytetu Ekono-
micznego w Wiedniu, Christoph Badelt w klasycznym pod-
reczniku organizacji pozarzadowych definiuje organizacje
typu non-profit (definicje ,organizacji pozarzadowej” Badelt
odrzuca jako metodologicznie btedna) poprzez: niezbedne
minimum formalnego zorganizowania, prywatny charakter
(niewykluczajacy finansowego wspierania i/lub wspottwo-
rzenia przez strone publiczng), zakaz przekazywania zyskow/
nadwyzek finansowych na rzecz cztonkéw czy udziatow-
cédw, niezbedne minimum chocby formalnej suwerennosci
w stosunku do otoczenia oraz niezbedne minimum dobro-
wolnosci (np. dobrowolne cztonkostwo, udziat wolontariatu
w wykonywaniu zadan, nieodpfatne wykonywanie funkgji
statutowych).

,Ostrym” kryterium ograniczajacym zakres podmiotowy
Jtrzeciego sektora” w Niemczech jest natomiast kryterium
pozytku publicznego®. Regulacja pozytku publicznego jest
pod wieloma wzgledami podobna do polskiej. Zasadnicza
réznica polega na poswiadczaniu (nie: nadawaniu) statusu
pozytku publicznego przez administracje podatkowa. Mie-
dzy innymi ze wzgledu na proste procedury, status pozytku
publicznego jest bardzo rozpowszechniony. Dlatego tez
mozna w praktyce przyjac, ze trzeci sektor tworzg w Niem-

Szacunek Federalnego Ministerstwa Finansow.

Badelt, Christoph: Zielsetzungen und Inhalte des,Handbuchs der Nonprofit Organisation”
(Cele i tredci, Podrecznika organizacji non-profit”), w: Badelt, Christoph (wyd.), Handbuch
der Nonprofit Organisation (Podrecznik organizacji non-profit), Stuttgart 1997, str. 7-9

Omowienie regulacji pozytku publicznego: zob. Aneks I.

czech osoby prawne prawa prywatnego (stowarzyszenia,
spotki z 0.0, fundacje prawa prywatnego i — w wyjatkowych
wypadkach - spotdzielnie), posiadajace status pozytku
publicznego.

Ta,praktyczna” definicja organizacji pozarzadowej wyklucza
z jednej strony podmioty przynalezne do sektora publicz-
nego (osoby prawne prawa publicznego, np. kraje federal-
ne, powiaty, gminy, publiczne uniwersytety, fundacje pub-
licznoprawne), z drugiej zas — osoby fizyczne oraz osoby
prawne prawa prywatnego nastawione na tworzenie zysku,
a zatem niemieszczace sie w rezimie przepisow pozytku
publicznego. Do, trzeciego sektora” zalicza sie w Niemczech
rowniez spétki z 0.0. pozytku publicznego, nawet z udziatem
kapitatowym strony publicznej (jak np. prowadzone w for-
mie spotki z 0.0. zaktady aktywizacji zawodowej dla osob
niepetnosprawnych, z aportem do kapitatu zaktadowego
w postaci parceli wniesionym przez jednostke samorzadu
terytorialnego).

Podobnie jak pojecia ,organizacji pozarzagdowej” czy ,trze-
ciego sektora’, rowniez termin ,gospodarka spoteczna’, czy
tez ,gospodarka socjalna” (,Sozialwirtschaft”), rozpowszech-
nia sie bardzo powaoli i to raczej w Swiecie nauki oraz — ban-
kowosci. Dopiero od 1999 roku odbywaja sie w Niemczech
co dwa lata,Kongresy Gospodarki Socjalnej” (,Kongress der
Sozialwirtschaft”), wspdtorganizowane przez Bank Gospo-
darki Spotecznej SA (Bank flr Sozialwirtschaft AG), Fede-
ralng Wspdlnote Robocza Niezaleznej Pomocy Spotecznej
(Bundesarbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege,
BAGFW)* oraz Wydawnictwo,Nomos'.

Cztonkami BAGFW sg federalne centrale,naczelnych”organizacji parasolowych socjalnych
organizacji pozarzadowych, zob. przyp. 7
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Zakres podmiotowy (oraz przedmiotowy) pojecia ,gospo-
darka spoteczna” nie jest ostry. Termin ten® kojarzony jest
w Niemczech na ogdt z aktywnoscig socjalnych organiza-
¢ji pozarzadowych, okreslanych jako ,freie Wohlfahrtspfle-
ge” (,niezalezna dobroczynnos¢”), ktérych zdecydowana
wiekszo$¢ dobrowolnie zrzesza sie w jednej z ,naczelnych”
organizacji parasolowych (,Spitzenverbande der freien
Wohlfahrtspflege”).6

Organizacje te dziatalnoscig swoja obejmuja, oprocz ,kla-
sycznych” obszaréw socjalnych (jak praca z niepetnospraw-
nymi, praca z seniorami, pomoc dla dzieci i mtodziezy, po-
moc dla rodzin, praca z uzaleznionymi, pomoc osobom
bezdomnym, profilaktyka i tagodzenie skutkow wyklucze-
nia spotecznego), rowniez wychowanie przedszkolne, szkol-
nictwo spoteczne, ksztatcenie i doksztatcanie dzieci, mto-
dziezy i dorostych, przedsiewziecia socjokulturalne, prace
z migrantami, a takze prowadzenie stacjonarnych placéwek
stuzby zdrowia. Wobec tak szerokiego spektrum dziatalnosdi,
termin ,socjalne organizacje pozarzadowe” wydaje sie zbyt
zawezony, dlatego tez autor proponuje stosowac alterna-
tywnie okreslenie stuzebne organizacje pozarzadowe”".

W kolejnym punkcie tego opracowania przyjrzymy sie blizej
aktorom,Sozialwirtschaft”.

Termin,Sozialwirtschaft” daje sie wyrazi¢ w jezyku polskim zaréwno jako,gospodarka spo-
teczna’, jak i,gospodarka socjalna”.

Tj. Caritas, Diakonia Kosciota Ewangelickiego, Dobroczynno$¢ Robotnicza, Dobroczynnos¢
Zydowska, Niemiecki Czerwony Krzyz, Parytetowy Zwigzek Socjalny.

Por. podpunkt 2.4; natchnieniem do uzycia okreslenia ,stuzebne” jest nazwa jednego z re-
gionalnych zwiazkow cztonkowskich Wspélnoty Roboczej Zwiazkéw Organizacji Socjal-
nych WRZOS:, Federacja Organizacji Stuzebnych Mazowia"




Krzysztof Balon

,Freie Wohlfahrtspflege” — stuzebne organizacje
pozarzadowe: rozwoj historyczny, formy prawne, relacje
z sektorem publicznym, gtéwne zakresy dziatalnosci

2.1 Rozwdj historyczny

Abstrahujac od dyskusji terminologicznej, organizacje trze-
ciosektorowe, a takze gospodarka spoteczna, posiadajg
w Niemczech dtuga tradycje. Niektdre z dziatajacych obec-
nie organizacji rodowdd swoj wywodzg od Sredniowiecz-
nych koscielnych i cechowych instytucji dobroczynnych.

Geneza socjalnych organizacji pozarzadowych w obecnym
ksztatcie siega okresu od drugiej potowy XIX po pierwsza
¢wier¢ XX wieku i zwigzana jest z wysoka dynamika prze-
mian spoteczno-kulturalnych (industrializacja, | wojna
Swiatowa). W tym okresie powstaty tez,zwigzki parasolowe”
(1849: Diakonia, 1869: Czerwony Krzyz, 1897: Caritas, 1917:
Dobroczynno$¢ Zydowska, 1919: Dobroczynno$¢ Robotni-
cza, 1924: Parytetowy Zwigzek Socjalny). W okresie panowa-
nia narodowego socjalizmu (1933-1945) zwiazki te zostaty
badZ przymusowo rozwigzane (Dobroczynnos¢ Zydowska,
Dobroczynno$¢ Robotnicza, Parytetowy Zwigzek Socjalny),
badZ tez objete kuratelg rezimu nazistowskiego (Caritas,
Diakonia, Czerwony Krzyz). Ich (dynamiczne) odrodzenie
na terenie Niemiec Zachodnich nastapito w okresie kilku lat
po zakonczeniu Il wojny $wiatowej, na terenie bytej NRD za-
sadniczo po 1990 roku.?

Tworzenie organizacji i ich zwiazkéw parasolowych po-
wodowane byto rozmaitymi motywacjami: chrzescijariskg
mitoscia blizniego, obywatelskimi ideami oswieceniowymi,
solidarnoscig robotnicza, wreszcie ideami samopomocy
0s6b bezposrednio dotknietych danym problemem i ich
bliskich. Pod koniec XX wieku pojawity sie rowniez organiza-
Cje trzeciosektorowe, przy tworzeniu ktérych wiodacg role
odgrywaty interesy ekonomiczne (np. zatozona przez duzy

Por. Dorrie, Klaus: Freie Wohlfahrtspflege (Niezalezna dobroczynnos¢) w: Deutscher Verein
fur offentliche und private Fiirsorge (wyd.): Fachlexikon der sozialen Arbeit (Leksykon spe-
djalistyczny pracy socjalnej), Frankfurt/M, 1993, str. 360

koncern ustugowy nonprofitowa organizacja prowadzaca
domy pomocy spotecznej na terenie bytej NRD).

2.2 Formy prawne

Wolnos¢ stowarzyszania sie uregulowana jest generalnie
w art. 9 Ustawy Zasadniczej (konstytucji) Republiki Federal-
nej Niemiec®. Prawo stowarzyszen regulowane jest w par. 21-
79 ustawy z 18 sierpnia 1896 r. Kodeks cywilny (BGB). Roznice
w stosunku do prawa polskiego polegaja przede wszystkim
na mniejszej minimalnej liczbie cztonkéw-zatozycieli (7) oraz
braku rozréznienia miedzy cztonkostwem oséb fizycznych
i 0s6b prawnych. Prawo stowarzyszer nie ulegto istotnym
zmianom od czasu wejscia BGB w zycie (1 stycznia 1900 r.);
mamy tu zatem do czynienia z ciggtoscia kultury prawnej.’°
W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze procedura rejestra-
cyjna stowarzyszen jest maksymalnie uproszczona i niedro-
ga. Sadami rejestrowymi sg sady powszechne szczebla pod-
stawowego wiasciwe terytorialnie ze wzgledu na siedzibe
stowarzyszenia.

Te same uwagi dotycza fundacji prawa prywatnego, ure-
gulowanej w par. 80-88 BGB. Kodeks cywilny nie wymaga

Art. 9 Ustawy Zasadniczej:

,(1) Wszyscy Niemcy [zgodnie z ustawodawstwem zwyktym réwniez cudzoziemcy - przyp.
autora] majag prawo do zaktadania stowarzyszen i towarzystw”.

(2) Zrzeszenia, ktorych cele lub dziatalnos¢ sg sprzeczne z ustawami karnymi lub ktore
skierowane sg przeciwko porzadkowi konstytucyjnemu lub idei porozumienia miedzy
narodami sq zakazane”

. Najwazniejsze przepisy BGB dotyczace stowarzyszen:

par. 26 BGB [Zarzad, wiadza przedstawicielska]: (1) Stowarzyszenie musi mie¢ Zarzad. Za-
rzad moze sktadac sie z wielu osob. (..)"

par. 56 BGB [Minimalna liczba cztonkow]:,Rejestracja ma nastapic tylko wtedy, gdy liczba
cztonkéw wynosi co najmniej siedem.’

par. 57 BGB [Statut, wymagania minimalnel:, (1) Statut zawiera¢ musi cel, nazwe i siedzibe
stowarzyszenia i musi z niego wynikac, Zze stowarzyszenie ma zostac zarejestrowane. (2)
Nazwa musi wyraznie réznic sie od nazw istniejacych w tej samej miejscowosci lub w tej
samej gminie stowarzyszen zarejestrowanych.

par. 58 BGB [Dalsze wymaganial: ,Statut ma zawiera¢ postanowienia: 1. 0 wstepowaniu
i wystepowaniu cztonkdw; 2. o tym, czy i jakie sktadki optaca¢ maja cztonkowie; 3. o two-
rzeniu zarzaduy; 4. o warunkach zwotywania zgromadzenia cztonkowskiego, 5. o formie
jego zwotywania i o dokumentowaniu jego uchwat!
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rejestracji fundacji na drodze sagdowej, konieczne natomiast
jest zezwolenie na zatozenie fundacji wydane przez rzad
danego kraju federalnego na podstawie krajowej ustawy
o fundacjach.

Organizacja pozarzadowa dziata¢ moze réwniez w formie
spotki prawa handlowego (teoretycznie z ograniczong od-
powiedzialnoscig lub akcyjnej). W praktyce spotyka sie wy-
tacznie konstrukcje spotki pozytku publicznego z 0.0, zato-
zonej na ogot przez stowarzyszenie zarejestrowane lub przy
jego udziale. Do spdtki z 0.0. pozytku publicznego stosuje sie
- podobnie jak do kazdej innej spétki z 0.0. — przepisy usta-
wy z 10 maja 1897 r. Kodeks handlowy (HGB) oraz ustawy
0 spotkach z ograniczong odpowiedzialnoscia (GmbHG).

Do wyjatkéw nalezg spétdzielnie zarejestrowane (eG), po-
siadajace status pozytku publicznego. Ich status regulowa-
ny jest przez prawo spdtdzielcze (GenG).

2.3 Relacje z sektorem publicznym:
zasada pomocCniczosci
(subsydiarnosci)'

Zasada ta, gteboko zakorzeniona w chrzescijanskiej dok-
trynie spotecznej'?, ma podstawowe znaczenie dla rela-
¢ji miedzysektorowych w Niemczech. Zasada pomocni-
czosci w niemieckim systemie prawnym rozumiana jest
w pierwszym rzedzie jako ustanowienie pierwszeristwa
dziatart prywatnych przed dziataniami publicznymi. W tej
formie, chociaz jedynie posrednio, odzwierciedlona zostata
w konstytucji (Ustawa Zasadnicza, GG)'®. W szczegdlInosci
w ustawowych zakresach pomocy dla dzieci i mtodziezy
oraz pomocy spotecznej zasada pomocniczosci przybiera
postac zasady wzglednego' pierwszeristwa organizacji po-
zarzadowych przed administracjg publiczng w swiadczeniu

. W redagowaniu podpunktéw 2.3, 2.4 i 3.1.1 wykorzystano opracowanie: Balon, Krzysztof/

Hesse, Werner, Ramy prawne dziatania socjalnych organizacji pozarzadowych w Niem-
czech i ich wspdtpracy ze strong publiczng - wybrane zagadnienia, Beratungs- und Koor-
dinierungsstelle der deutsch-polnischen Zusammenarbeit im sozialen Bereich, Salzgitter
2004 (na prawach rekopisu).

() 79. Jest prawda, a historia wyraznie o tym uczy, ze dzis z powodu zmiany warunkdw
tylko potezne organizacje moga sprosta¢ pewnym zadaniom, ktére dawniej spetnia-
ty mate wspdlnoty. Mimo to jednak nienaruszalnym i niezmiennym pozostaje to nader
wazne prawo filozofii spotecznej: jak nie wolno jednostkom wydzierac i na spoteczen-
stwo przenosic tego, co moga wykonac z wiasnej inicjatywy i wiasnymi sitami, podobnie
niesprawiedliwoscia, szkoda spofeczng i zaktdceniem porzadku jest zabiera¢ mniejszym
i nizszym spofecznoéciom te zadania, ktére mogg spetnic, i przekazywac je spotecznos-
ciom wiekszym i wyzszym. Wszelka bowiem dziatalno$¢ spotecznosci moca swojej natu-
ry winna wspomagac cztony spofecznego organizmu, nigdy za$ ich nie niszczy¢ ani nie
wehfaniac. (.)"; Pius XI, Papiez: Quadragesimo anno, Encyklika o odnowieniu ustroju spo-
tecznego i udoskonaleniu go wedtug normy prawa Ewangelii, Watykan 1931.

Ustawa Zasadnicza (GG) zawiera w art. 2 ogdlng gwarancje wolnosci poczynan (dziafal-
nosci). Z tej zasady wywodzona jest ochrona swobody konkurencji prywatnej przed bez-
posrednia dziatalnoécia parstwa. Tworzenie nowych wzglednie rozwijanie istniejacych
publicznych przedsiebiorstw o charakterze gospodarczym na koszt istniejacych w wy-
starczajacym rozmiarze placowek gospodarki prywatnej uwazane jest za sprzeczne z art.
2 GG. W tym kontekscie nie ma zresztg zroznicowania pomiedzy gospodarka prywatna
o charakterze dochodowym a takaz typu non-for-profit.

Wzglednos¢” polega na stawianych organizacjom pozarzagdowym wymogach posiadania
merytorycznych kompetencji niezbednych dla prowadzenia danego rodzaju placéwki lub
ustugi.

ustug i prowadzeniu placéwek, przy réwnoczesnym natoze-
niu na strone publiczng ogdlnego obowigzku finansowego
wspierania organizacji w wykonywaniu tych zadan'.

Stosowanie zasady subsydiarnosci ma zasadnicze znacze-
nie nie tylko dla rozwoju lll sektora i gospodarki spoteczne;j.
Owocuje ono w praktyce réwniez mozliwoscia wyboru
przez obywatelki i obywateli takiego modelu $wiadczenia
uslug spotecznych, jaki zwiazany jest z ich systemem war-
tosci (np. mozliwos¢ wyboru miedzy placéwka katolicka,
ewangelicka i neutralng swiatopogladowo).

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze ten kierunek rozwoju
znalazt réwniez odzwierciedlenie w (posiadajacym range
konstytucyjna) traktacie zjiednoczeniowym RFN — NRD'.

24 Gtowne zakresy dziatania

2.4.1 Uwagiogodlne

Aktywnos¢ stuzebnych organizacji pozarzadowych w zakre-
sie gospodarki spotecznej ze wzgledu na swoja réznorod-
nos¢ oraz — czesciowo — niepowtarzalnos¢ jedynie z trud-
noscig poddaje sie klasyfikacji. Ponizsze wyliczenie opiera sie
na prébie przyporzadkowania obszaréw dziatalnosci do za-
kreséw regulacji ustawowych, wskazujac zarazem na wyni-
kajace z przepiséw ustawowych publiczne Zrédta finanso-
wania lub dofinansowania.

Pominieto w nim niektére typy dziatalnosci organizacji
pozarzadowych, ktdre zwigzane s3 gtéwnie z prawem po-
szczegolnych krajow federalnych (landéw), np. prowadze-
nie przedszkoli, a takze szkét spotecznych.

Nalezy jednak pamieta¢, ze wiele rodzajéw ustug i dziatarh
w gospodarce spotecznej ma pod tym wzgledem charak-
ter mieszany i nie poddaje sie jednoznacznej klasyfikagji
ze wzgledu na regulacje prawna. Niektére rodzaje ustug fi-
nansowane sa przy tym,kompleksowo’, tj. z réznych tytutéw
prawnych'”.

. Decydujace znaczenie miat tu wyrok Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego z 18 lipca

1967 ., ksztattujacy rozwdj ustawodawstwa w zakresie pomocy dla mfodziezy i pomocy
spotecznej (Ustawa o pomocy dla dzieci i mtodziezy (KJHG) i Federalna ustawa o pomocy
spolecznej (BSHG). Wyrok ten m.in. oddalat skarge jednego z miast niemieckich skierowa-
ng przeciwko sformutowanej juz w dwczesnej KJHG zasadzie wzglednego pierwszeristwa
podmiotéw pozarzadowych przed publicznymi w wykonywaniu ustug/prowadzeniu
placowek.

. Art. 32:,Zwigzki socjalnych organizacji pozarzadowych i podmioty niezaleznej pomocy dla

mtodziezy wnoszg poprzez swoje placdwki i ustugi niezastgpiony wkiad do panstwowo-
sci socjalnej wynikajacej z Ustawy Zasadniczej. Tworzenie i rozwdj socjalnych organizadji
pozarzadowych i organizacji pozarzadowych pracy z miodzieza na obszarze wymienio-
nym w art. 3 [obszar bytej NRD - przyp. autora] wspierane bedzie w ramach kompetendji
konstytucyjnych!

. W odniesieniu do samej tylko pomocy dla 0séb niepetnosprawnych liczbe réznych tytu-

téw prawnych szacuje sie na ponad 90.
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W ponizszym zestawieniu wyrézniono kursywa gtéwne re-
gulacje ustawowe odnoszace sie do danego typu ustugi.

2.4.2 Zakresy dziatania z opierajacym
sie na zasadzie pomocniczosci,
ustawowo uregulowanym wzglednym
pierwszenstwem organizacji
pozarzadowych, charakteryzujace sie
faktyczng ich dominacja na rynku ustug

Ustugi zwigzane z Federalng ustawg o pomocy spotecznej
(BSHG): niektdre ustugi dla osob niepetnosprawnych, dla
0s50b 0 szczegdinych trudnosciach spotecznych (bez-
domnos¢, uzaleznienia), oséb w sytuacjach kryzysowych,
doradztwo socjalne, doradztwo oddtuzeniowe, Federalna
ustawa o pomocy spotecznej (BSHG);

Pomoc dla dzieci i mtodziezy (doradztwo, srodowiskowe,
potstacjonarne i stacjonarne formy opieki), ksiega Vil Kodek-
su socjalnego (SGB)'®.

2.4.3 Zakresy dziatania z opierajgcym
sie na zasadzie pomocniczosci,
zwyczajowo traktowanym wzglednym
pierwszenstwem organizacji
pozarzadowych, charakteryzujace sie
faktyczna ich dominacja na rynku ustug

Rehabilitacja i partycypacja spoteczna oséb niepetno-
sprawnych, ksiega IX Kodeksu socjalnego (SGB);

Stacjonarne (domy pomocy spotecznej), pétstacjonarne

i srodowiskowe (w tym mieszkania serwisowe) formy
opieki nad osobami wymagajacymi pielegnacji, zwigzane
z ubezpieczeniem pielegnacyjnym (opiekunczym), ksiega
Xl Kodeksu socjalnego (SGB);

wspieranie grup samopomocowych, ksiega V Kodeksu
socjalnego (SGB);

opieka nad chorym w domu oraz pomoc w gospodarstwie
domowym w wypadku choroby, ksiega V Kodeksu socjalne-
go (SGB).

2.4.4 Zakresy dziatania, w ramach ktérych
organizacje pozarzagdowe odgrywaja
istotna role na rynku ustug

Zaopatrzenie zdrowotne, w tym zwtaszcza placowki pro-
filaktyczne i rehabilitacyjne oraz szpitale ogdlne i psychia-
tryczne, ksiega V Kodeksu socjalnego (SGB);

Ksztatcenie i doksztatcanie w ramach wspierania pracy
(zwalczania bezrobocia), ksiega Ill Kodeksu socjalnego (SGB).

. Obecnie trwa w Niemczech proces kodyfikacji prawa socjalnego. Efektem tego, zakrojone-

go na wiele lat przedsiewziecia, jest Kodeks socjalny (SGB) podzielony na ksiegi. Niektore
dziedziny prawa socjalnego zostaty juz skodyfikowane w formie ksiegi SGB, inne wystepu-
ja nadal w formie oddzielnych ustaw.

2.4.5 Zakresy dziatania, w ramach ktérych
organizacje pozarzagdowe odgrywaja
niewielka role na rynku ustug

Swiadczenia rehabilitacji zawodowej i medycznej zwigzane
z ubezpieczeniem emerytalnym, ksiega VI Kodeksu socjalne-
go (SGB);

Swiadczenia rehabilitacyjne zwiazane z ubezpieczeniem
od choréb zawodowych, wypadkdw przy pracy i w drodze
do (lub 2) pracy ksiega VIl Kodeksu socjalnego (SGB).
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Wymiar ekonomiczny stuzebnych organizadji

pozarzadowych

3.1  Socjalne organizacje
pozarzadowe jako
przedsiebiorcy i pracodawcy

W roku 2005 zrzeszone w ,naczelnych” organizacjach para-
solowych stuzebnych organizacji pozarzadowych podmioty
prowadzity tgcznie 50 413 zaktaddw pracy (najwiecej, bo od-
powiednio 15 198 i 14 678 — Diakonia i Caritas, na trzecim
miejscu znalazty sie organizacje czlonkowskie Parytetowe-
go Zwiazku Socjalnego z 12 878 zaktadami pracy)'.

Ze wzgledu na brak wiarygodnych makroekonomicznych
aktualnych danych statystycznych odzwierciedlajgcych
udziat stuzebnych organizacji pozarzadowych w produkcie
krajowym brutto (dostepne szacunki odnoszace sie do roku
2000 okreslajg wktad do PKB na okoto 45 miliardow euro,
co pozwala poréwnac stuzebne organizacje pozarzadowe
jako branze z przemystem chemicznym lub przemystem
budowy maszyn)?°. Pomocna dla oceny znaczenia tej grupy
podmiotéw w zyciu gospodarczym moze by¢ aktualna sta-
tystyka zatrudnienia.

W roku 2005 podmioty te zatrudniaty tacznie 2 164 811 pra-
cownikéw etatowych (w tym w niepetnym wymiarze go-
dzin)?'. Stanowito to ponad 5% ogdétu zatrudnionych?. tacz-
ne roczne wynagrodzenie pracownikéw etatowych tych
organizacji wyniosto okoto 35,7 miliarda euro®. W tym sa-

wewnetrzna  Berufsgenossenschaft — fir — Gesundheitsdienst  und
Wohlfahrtspflege.

Deutsches Arzteblatt 97, Ausgabe 22 vom 02.06.2000, www.aerzteblatt.de/v4/archiv/arti-
kel.asp?id=23196
Statystyka  wewnetrzna
Wohlfahrtspflege.

Zrédta: statystyka wewnetrzna Berufsgenossenschaft fiir Gesundheitsdienst und Wohl-
fahrtspflege, w poréwnaniu z danymi Federalnego Urzedu Statystycznego: www.destatis.
de/indicators/de/arb410ad.htm

Statystyka ~ wewnetrzna  Berufsgenossenschaft — fir
Wohlfahrtspflege.

Berufsgenossenschaft ~ fir  Gesundheitsdienst — und

Gesundheitsdienst  und
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mym czasie na ustugach tych organizacji pozostawato facz-
nie ponad 558 tysiecy wolontariuszy (wliczajac w to osoby
petnigce spotecznie funkcje kierownicze)*.

3.2  Gtéwne zrodta finansowania

3.2.1 Podziat zrédet finansowania ze wzgledu

na pochodzenie srodkow

Dostepne s3 tu jedynie szacunki. W przyblizeniu okoto 90%
srodkdw pochodzi ze $wiadczenia ustug w catosci lub czesci
refinansowanego ze zrédet publicznych lub bezposrednio
ze zrédet publicznych (por. podpunkty 3.2.2 i 3.2.3), okoto
4% z darowizn pienieznych?.

3.2.2 Realizacja ustug spotecznych
gwarantowanych poprzez roszczenia

prawne klientéw

Z ekonomicznego punktu widzenia najbardziej atrakcyjnym
systemem finansowania pracy stuzebnych organizacji poza-
rzadowych jest realizacja wynikajacych z ustawodawstwa
socjalnego roszczent prawnych klientéw do swiadczenia
na ich rzecz okreslonych ustug. W systemie tym podmiot
finansujacy (kasa ubezpieczenia spotecznego, jednostka sa-
morzadu terytorialnego, kraj federalny) w catosci lub czesci
finansuje wykonanie $wiadczenia (ustugi) przez organizacje
pozarzadowa na rzecz klienta. W ramach tego witasnie sy-
stemu generowana jest wiekszos¢ przychoddw stuzebnych
organizacji pozarzadowych.

Statystyka  wewnetrzna Gesundheitsdienst  und
Wohlfahrtspflege.
Deutsches Arzteblatt 97, Ausgabe 22 vom 02.06.2000, www.aerzteblatt.de/v4/archiv/arti-

kel.asp?id=23196

Berufsgenossenschaft  fir
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W obrebie ,tréjkata” podmiot finansujacy — klient — organi-
zacja pozarzadowa klient, formalnie rzecz biorac, nabywa
zatem ustuge odptatnie w organizacji pozarzadowej, korzy-
stajac w catosci lub w czesci z refundacji jednego lub wielu
publicznych podmiotéw finansujacych. Metoda i sposéb
wyceny ustugi (a niekiedy sama jej cena) sa przy tym ne-
gocjowane pomiedzy terytorialnie lub branzowo wtasciwg
reprezentacja stuzebnych organizacji pozarzadowych a ta-
kaz reprezentacja podmiotéw finansujacych. W ten sposob
powstaje regulowany rynek” ustug spotecznych, na ktérym
panuje (ograniczona) konkurencja pomiedzy ustugodawca-
mi;,petent” staje sie klientem”.

Mechanizm ten opiera sie z jednej strony na (w razie potrze-
by zaskarzalnym?) roszczeniu prawnym osoby uprawnionej
wobec publicznego podmiotu finansujacego w ramach re-
gulacji ustawowych, z drugiej strony za$ na dziataniu zasady
pomocniczosci, w mysl ktérej organizacje pozarzadowe ko-
rzystaja z pierwszenstwa w stosunku do podmiotéw pub-
licznych w wykonywaniu ustug i prowadzeniu placéwek?.
Relacje pomiedzy podmiotami finansujagcymi a podmiota-
mi wykonujacymi Swiadczenia (s3 to w wiekszosci organi-
zacje pozarzadowe) regulowane sg przy tym gtéwnie przez
przepisy Kodeksu socjalnego (SGB).

Ksiega | SGB zawiera zasady ogodlne obowigzujgce
we wszystkich zakresach $wiadczen socjalnych. Sprzyjaja
one umocnieniu pozycji zaréwno klientéw (m.in. poprzez
nakaz indywidualizacji i prawo wyboru), jak i podmiotow
wykonujacych ustugi. Zobowiazuja one réwniez publiczne
podmioty finansujace do utrzymywania koniecznej infra-
struktury ustugowej poprzez planowanie socjalne, inicjaty-
wy, zawieranie umow?,

3.2.3 Dotacje publiczne

S3 to dobrowolne w sensie prawnym $wiadczenia podmio-
téw publicznych, przyznawane na ogoét na realizacje okre-
slonego programu lub projektu. W praktyce ich ,dobrowol-

2n

nos¢” jest czesto ograniczana przez wytworzong tradycje

Przy sprawnym i przyjaznym dla klienta wydzielonym systemie sagdownictwa socjalnego.
Podczas gdy wypfata Swiadczen pienieznych lezy zawsze w gestii podmiotow
publicznych.

Par. 17 SGB I:,(1) Swiadczeniodawcy [podmioty finansujace] zobowigzani sg do dziatania
w taki sposob, aby:

1. Kazdy uprawniony otrzymat przystugujace mu $wiadczenia socjalne w formie aktualnej,
petnej i w szybkim tempie,

2. Konieczne dla wykonywania $wiadczer socjalnych ustugi i placéwki staty do dyspozycji
w odpowiednim czasie i w wystarczajacej ilosci [.].

(3) Swiadczeniodawcy [podmioty finansujace] we wspétpracy z placéwkami i organiza-
cjami uzytecznosci publicznej i niezaleznymi dziatajg w taki sposob, zeby dziatalnos¢ ich
i ww. placéwek i organizacji skutecznie uzupetniata sie dla dobra $wiadczeniobiorcow.
Swiadczeniodawcy [podmioty finansujace] zobowigzane sg przy tym do respektowania
samodzielnosci placéwek i organizacji uzytecznosci publicznej i niezaleznych w okresla-
niu celéw i sposobodw realizacji zadan. Nie wyklucza to mozliwosci kontroli celowego wy-
korzystania srodkéw publicznych. Poza tym ich wzajemny stosunek wynika z przepisow
szczegbtowych tego kodeksu [..]"

Par. 33 SGB I:, Jezeli prawa lub obowiazki ze wzgledu na ich rodzaj lub zakres nie sg okreslo-
ne dla poszczegdlnego przypadku, nalezy przy ich definiowaniu, o ile nie jest to sprzeczne
z przepisami prawnymi, uwzglednia¢ sytuacje osobistg uprawnionego lub zobowiaza-
nego, jego potrzeby i jego wydolnos¢, jak réwniez warunki miejscowe. Nalezy przy tym
spetnia¢ uzasadnione zyczenia uprawnionego lub zobowigzanego!

i lobbing organizacji pozarzadowych?. Jednakze w sytua-
cjach kryzysowych jednostki samorzadu terytorialnego nie
wahaja sie przed drastycznymi cieciami budzetowymi (por.
punkt 5.1).

Dotacje publiczne obejmowac¢ moga czes¢ lub catos¢ kosz-
téw danego przedsiewziecia. Ich istotng wadg jest formalne
ograniczenie czasowe, zwigzane na ogét z rocznym okre-
sem budzetowym w administracji publicznej.

3.2.4 Inne zrodta finansowania

Sposréd innych Zrédet finansowania na uwage zastuguja:
sktadki cztonkowskie,

darowizny od oséb fizycznych i firm,

spadki i zapisy,

finansowanie Unii Europejskiej,

dotacje fundacji prywatnych oraz loteryjne.

Istotna dla finansowania inwestycyjnego jest szczegodlnie
ta ostatnia kategoria. Ani finansowanie w ramach realizacji
ustug spofecznych gwarantowanych poprzez roszczenia
prawne klientéw, ani tym bardziej finansowanie w ramach
dotacji publicznych nie uwzglednia, badz uwzglednia tylko
w niewielkim stopniu, zapotrzebowanie finansowe zwigza-
ne z inwestycjami (budynki, pojazdy mechaniczne) czy re-
montami. Nawet w niezbyt licznychprzypadkach, w ktérych
odpisy amortyzacyjne moga by¢ elementem kosztow rozli-
czanych w ramach korzystania ze $rodkéw publicznych, nie
pokrywajg one na ogdt wartosci niezbednych w przysztosci
inwestycji. W Niemczech dziata kilkaset liczacych sie w tym
zakresie mniejszych lub wiekszych fundacji prywatnych.
Wazng role odgrywa tez dofinansowanie sfery socjalnej z zy-
sku publicznych gier liczbowych. Od lat siedemdziesiatych
XX wieku dziatajg tez loterie telewizyjne finansujace przed-
siewziecia stuzebnych organizacji pozarzadowych, takie jak

"

,Ztota jedynka’,, Akcja cztowiek” czy ,Spirala szczedcia”.

Wymienione wyzej finansowanie Unii Europejskiej w zdecy-
dowanej wiekszosci realizowane jest w ramach wymienio-
nych w punktach 3.1.1 3.1.2 publicznych zrédet finansowa-
nia (Srodki Europejskiego Funduszu Socjalnego). Niemieckie
organizacje raczej rzadko aplikujg bezposrednio do srodkow
Unii Europejskiej.

Rola wplywéw z wiasnej dziatalnosci gospodarczej jest na-
tomiast marginalna.

29. Reprezentanci organizacji pozarzadowych zasiadaja np. (czesciowo z gtosem stanowig-

cym) w komisjach ds. socjalnych oraz dzieci i mtodziezy organéw stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego.
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3.3 ,Trzeciosektorowy” mechanizm
kapitalizacji

W zwigzku z obowigzujgcym prawem pozytku publiczne-
go, ewentualne nadwyzki finansowe organizacji muszg by¢
przeznaczane na ich cele statutowe w okresie bezposrednio
nastepujacym po uzyskaniu nadwyzki. Odstepstwa od tej
reguty (tj. mozliwos¢ gromadzenia nieopodatkowanych za-
paséw finansowych przez okres dtuzszy niz rok) wystepuja
m.in. w przypadku planowania znaczniejszych inwestycji,
a takze w postaci rezerwy na koszty biezace na okres 3-6
miesiecy (por. Aneks I). W ten sposéb w sektorze non-profit
funkcjonuje mechanizm stwarzajacy pewne mozliwosci ka-
pitalizacji, zwtaszcza w zakresie srodkow trwatych.

Ze strony organizacji pozarzadowych pojawiajg sie ostat-
nio postulaty poszerzenia tych mozliwosci, m.in. general-
nego zdefiniowania ,okresu bezposrednio nastepujgcego
po uzyskaniu nadwyzki” jako okresu dwuletniego (a nie, jak
obecnie, rocznego), a takze zniesienia zakazu endowmentu
w stosunku do fundacji*.

Przeprowadzone ostatnio badania®' wskazujg na rosnaca
dysproporcje pomiedzy strukturg i stopniem kapitalizacji
w Il sektorze a zmieniajacymi sie warunkami brzegowymi.
W warunkach statego zmniejszania sie dotacji publicznych
na cele inwestycyjne zgromadzony przez sektor kapitat
przestaje wystarcza¢ na podtrzymanie odnawialnosci infra-
struktury. ,Rozpieszczone” dotychczasowa wzgledna tatwos-
cig dostepu do publicznych dotacji inwestycyjnych stuzeb-
ne organizacje pozarzadowe nie przyktadaty wystarczajacej
wagi do - mozliwego z formalnego punktu widzenia - two-
rzenia rezerw na cele inwestycyjne. Ich kapitat wiasny sktada
sie w duzej mierze z (niemozliwych do uptynnienia) nieru-
chomosci — o czesto zawyzonej wartosci bilansowej.

M.in. na tym tle pojawia sie zapotrzebowanie Il sektora
na rézne formy finansowania zwrotnego. Stuzebne organi-
zacje pozarzadowe traktujg przy tym koszty obstugi kredytu
(sptaty rat i odsetek) jako zwyczajny element kosztéw dzia-
talnosci i prébuja, na ogdt skutecznie, rozlicza¢ je w ramach
opisanych wyzej mechanizmdéw finansowania. Generalnie
rzecz biorac, prowadzi to do wzrostu cen ustug spotecznych.

Tak np. w dossier z 11.04.2006 r. Grupy Projektowej,Reforma prawa pozytku publicznego
i prawa darowizn’, sktadajacej sie z reprezentantéw réznych organizacji parasolowych |l
sektora, nauki i polityki, pod przewodnictwem Wernera Ballhausena, dyrektora Federalnej
Wspdlnoty Roboczej Niezaleznej Pomocy Spotecznej (BAGFW) i prof. dr W. Rainera Walza
z Instytutu Prawa Fundacji i Organizacji Non-Profit w Bucerius Law School. W rewanzu
Grupa Projektowa wychodzi do polityki z oferta poprawy przejrzystosci w Il sektorze,
obejmujacej m.in. stworzenie bazy danych organizacji pozarzagdowych oraz dobrowolne
zobowiazanie sie organizacji pozarzadowych do publikowania wynikéw finansowych.

Np. analiza firmy konsultingowej von Rothkirch und Partner/Wirtschafts- und Politikbera-
tung z listopada 2005 r. na zlecenie Bank fur Sozialwirtschaft AG (Bank Gospodarki Spo-
tecznej SA): von Rothkirch, Christoph/Haseleu, Uwe: Finanzierungsprobleme und Finanzie-
rungsmaoglichkeiten in der freien Wohlfahrtspflege (Problemy i mozliwosci finansowania
stuzebnych organizacji pozarzadowych), KéIn 2005.

Obecnie trudno jeszcze prognozowac dtugofalowe skutki
tego zjawiska.
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Finansowanie zwrotne

4.1 Stuzebne organizacje
pozarzadowe jako
kredytobiorca

Jakkolwiek stuzebne organizacje pozarzadowe siagaja
rowniez po kredyty krotkoterminowe (np. na zapewnienie
ptynnosci finansowej), wiekszg role odgrywa kredytowa-
nie inwestycyjne. Jego znaczenie w ostatnich latach rosnie,
co wynika przede wszystkim ze: >

zmniejszania sie dotacji publicznych na cele inwestycyjne
lub/i alokacji srodkdw inwestycyjnych do postaci czesci
stawki refundacyjnej bedacej w dyspozydji klienta (por.
punkt 3.2.1)%,

niewystarczajacego poziomu kapitalizacji (por. punkt 3.3);
malejacych wptywodw z darowizn pienieznych

Przyktadowo, w zakresie szpitali (prowadzonych zaréwno
przez podmioty publiczne, jak i komercyjne oraz pozarza-
dowe) zapotrzebowanie na finansowanie zwrotne wy-
nosito w 2005 r. 14,8 miliarda euro, prognoza na rok 2008
opiewa na 25,7 miliarda, a na rok 2010 na ok. 30 miliardéw
euro®® W zakresie opieki nad osobami starszymi zapotrze-
bowanie na finansowanie zwrotne w roku 2010 szacuje
sie na 3,9 miliarda euro, w zakresie pracy z niepetnospraw-
nymi (zakfady aktywizacji zawodowej, mieszkalnictwo)
na 3 miliardy euro.*

Von Rothkirch, Christoph/Haseleu, Uwe: Finanzierungsprobleme und Finanzie-
rungsmoglichkeiten in der freien Wohlfahrtspflege (Problemy i mozliwosci finansowania
stuzebnych organizacji pozarzadowych), Bank fiir Sozialwirtschaft AG, Kéln 2005, str. 3.

A zatem w konsekwencji zmniejszanie sie udziatu finansowania publicznego ,przypisane-
go"do placdwki na korzys¢ finansowania,przypisanego”do klienta.

W przypadku podmiotdéw wchodzacych w sktad Caritas i Diakonii rowniez malejace wply-
wy z podatku koscielnego.

Bank fir Sozialwirtschaft AG (wyd.): Bericht Gber das 83. Geschéftsjahr 2005 (Sprawozdanie
2 83 roku obrotowego 2005), Berlin/KéIn 2006.

Loges, Frank, Basel Il - Auswirkungen auf die freie Wohlfahrtspflege (Bazylea Il — wptyw
na stuzebne organizacje pozarzadowe), w: Theorie und Praxis der Sozialen Arbeit (Teoria
i praktyka pracy socjalnej), www.tup-online.com/media/md2805D.pdf

Generalnie rzecz biorac, stuzebne organizacje pozarzado-
we sg dla bankoéw — réwniez ze wzgledu na wysoki udziat
srodkéw publicznych w finansowaniu ich pracy — dobrym
klientem. Ogtoszenie upadtosci w tym sektorze zdarza sie
niezwykle rzadko. Obstuga tego sektora wymaga jednak
ze strony banku dobrej znajomosci jego specyfiki. Dlatego
tez, jakkolwiek organizacje gospodarki spotecznej moga ko-
rzystac i korzystajg z obstugi bankowej dziatajgcych w Niem-
czech bankéw komercyjnych (z reguty w zakresie prowa-
dzenia rachunkéw biezacych), w zakresie kredytowania (i
lokowania srodkéw), chetnie korzystaja z ustug bankow wy-
specjalizowanych, bedacych znacznie lepiej w stanie ocenic¢
zdolno$¢ kredytowa podmiotu gospodarki spoteczne;j.

Co do zasady, zdolno$¢ kredytowa organizacji oceniana jest
w sposob podobny, jak kazdego innego podmiotu gospo-
darczego. Stosuje sie rowniez podobne zabezpieczenia kre-
dytu. Wystepuja jednak réwniez specyficzne formy zabez-
pieczenia, jak np. decyzja o przyznaniu dotacji publicznej.
Do specyfiki stuzebnych organizacji pozarzagdowych dosto-
sowana jest ponadto analiza bilansu i sytuacji ekonomiczne;j
potencjalnego kredytobiorcy.

Bardzo czesta jest sytuacja posiadania przez organizacje
dwadch lub wiecej rachunkéw bankowych — w tym jednego
w wyspecjalizowanym banku (uzyskanie kredytu jest bo-
wiem w praktyce zwigzane z posiadaniem w danym banku
rachunku). Z kolei dostep do gotéwki na ogét tatwiejszy jest
poprzez rachunek bankowy w ,typowym” banku komercyj-
nym (ze wzgledu na stabo rozwinieta sie¢ oddziatow (i filii)
bankdéw wyspecjalizowanych).
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4.2 Rodzaje produktow

kredytowych

Generalnie niskie oprocentowanie kredytéw (od ok. 6%)
w potfaczeniu z wypracowaniem przez banki wyspecjali-
zowane w obstudze gospodarki spotecznej oferty dosto-
sowanej do specyfiki tego zakresu umozliwiajg stuzebnym
organizacjom pozarzadowym korzystanie z ,finansowania
zwrotnego” — zardwno z kredytéw krétkoterminowych za-
bezpieczajacych biezacg ptynnos¢ finansowa, jak i z kredy-
téw inwestycyjnych.

Do typowych produktow oferowanych przez wyspecjalizo-
wane banki naleza:

kredyt krotkoterminowy,

kredyt zaliczkowy na zapewniong dotacje,
online-factoring®,

kredyt dla zabezpieczenia ptynnosci w realizacji inwestycji,
rézne formy kredytowania dtugoterminowego,
preferencyjny kredyt na przedsiewziecia energooszczedne,
kredyt specjalny na zakup pojazdéw mechanicznych,
kredyt specjalny na zakup wyposazenia biurowego

i specjalistycznego,

obstuga kredytow preferencyjnych (publicznego) Banku
Odbudowy (KfW) (inwestycje budowlane gospodarki spo-
tecznej, np. mieszkania serwisowe dla ludzi starszych).

4.3 Instytucje bankowe gospodarki

spoteczne;

W Niemczech dziata kilkanascie bankéw specjalizujacych sie
w obstudze gospodarki spotecznej.®

Najwiekszym i najbardziej znanym sposréd bankdw wyspe-
cjalizowanych w obstudze stuzebnych organizacji pozarzg-
dowych jest Bank Gospodarki Spotecznej SA (Bank fur So-
zialwirtschaft AG, zob. Aneks 1I).

Ponadto wymieni¢ mozna przyktadowo nastepujace
instytuty:

Bank fir Kirche und Caritas eG (Bank dla Kosciota i Caritas),
Paderborn

Bank im Bistum Essen eG (Bank w Diecezji Essen), Essen

Specyficzna forma factoringu/kredytu dla organizacji prowadzacych $rodowiskowa lub
stacjonarng opieke (pielegnacje) oséb starszych, szpital lub ustugi z zakresu ratownictwa:
réwnolegle do ,elektronicznej faktury” przestanej do publicznego podmiotu finansuja-
cego organizacja przesyta droga elektroniczng jej kopie" do banku; bank po potraceniu
niewielkiej opfaty (odsetek) w ciagu 48 godz. zapisuje sume faktury na koncie organizacji
i nastepnie rozlicza sie bezposrednio z podmiotem finansujacym.

Nie jest to duza liczba, zwazywszy, ze nadzér bankowy Niemieckiego Banku Federalnego
wykazuje ponad 2500 samodzielnych instytucji bankowych (spowodowane jest to m.in.
wielka liczbg samodzielnych komunalnych kas oszczednosci); zrédto: www.bundesbank.
de/download/bankenaufsicht/pdf/verzeichnis_kreditinstitute_2006.pdf

Evangelische Darlehensgenossenschaft eG (Ewangelicka
Spoétdzielnia Pozyczkowa), Kilonia

Evangelische Kreditgenossenschaft eG (Ewangelicka Spét-
dzielnia Kredytowa), Kassel

KD-Bank eG - die Bank fur Kirche und Diakonie (Bank dla
Kosciota i Diakonii), Duisburg

Landeskirchliche Kreditgenossenschaft Sachsen eG
(Spddzielnia Kredytowa Kosciota Krajowego Saksonii),
Drezno

e liga Bank eG, Ratyzbona

Pax-Bank eG, Kolonia.**

Wszystkie wymienione tu banki zorganizowane sg w for-
mie prawnej spoétdzielni zarejestrowanej (eG) i zwigzane
sa — mniej lub bardziej intensywnie — z katolickimi diecezja-
mi lub krajowymi kosciotami ewangelickimi.

Banki specjalizujgce sie w obstudze gospodarki spotecz-
nej maja na ogdt diugy tradycje i zaktadane byly zazwy-
czaj przez organizacje dobroczynne lub koscioty albo z ich
udziatem. Typowa pod tym wzgledem jest historia Banku
Gospodarki Spotecznej SA (Bank fur Sozialwirtschaft AG),
zatozonego 10 marca 1923 roku w Berlinie jako ,Kasa Po-
mocowa Niemieckich Placéwek Socjalnych Pozytku Pub-
licznego sp. z 0.0! przez zwigzki organizacji socjalnych przy
finansowym wsparciu rzgdu. Bezposrednim powodem za-
tozenia ,Kasy Pomocowej" byty trudnosci w uzyskaniu kre-
dytu bankowego przez organizacje socjalne w warunkach
inflacji. 28 kwietnia 1970 roku bank przyjat obecna nazwe,
a 25 lipca roku 1997 przeksztatcony zostat w spétke akcyjna.
9 wrzednia tegoz roku oficjalna siedziba banku powrdcita
z Kolonii (dokad przeniesiona zostata po Il wojnie $wiatowe))
do Berlina®.

44 Bazyleall"ialternatywne formy

finansowania zwrotnego

W ostatnich latach intensywnie dyskutowany jest wptyw tzw.
Bazylei Il —Porozumienia ramowego o nowych zaleceniach
dotyczacych kapitatu wiasnego dla instytutdw kredytowych
7 26 czerwca 2004 ., ktére ma wejs¢ w zycie w Niemczech
od 2007 roku — na kredytowanie organizacji gospodar-
ki spotecznej. W zakresie ratingu wskazuje sie zwiaszcza
na niebezpieczenstwo konsekwentnego stosowania kate-
goryzacji kredytow zabezpieczonych na nieruchomosciach,
ktérych uzytkowanie wymaga koncesji, jako kredytowania

39. www.bundesbank.de/download/bankenaufsicht/pdf/verzeichnis_kreditinstitute_2006.
pdf
40. Morgenstern, Winfried, 75 Jahre Bank fur Sozialwirtschaft, Berlin/Koln 1998.




41.

42.

43
44,

45.

Krzysztof Balon

wysokiego ryzyka" Do tej kategorii nieruchomosci zaliczaja
sie bowiem m.in. szpitale i domy pomocy spotecznej.*!

W dyskusji przewaza opinia (rdwniez w swietle cytowanej
tu juz analizy®), ze ,Bazylea II" nie wstrzyma wprawdzie
kredytowania stuzebnych organizacji pozarzadowych, ale
moze znacznie je utrudni¢. Podnosi sie przede wszystkim
prawdopodobny wzrost kosztow uzyskania kredytu.

W tym kontekscie banki wyspecjalizowane w obstudze or-
ganizacji gospodarki spotecznej przygotowaty m.in. odpo-
wiednie instrumenty ratingowe. Bank Gospodarki Spotecz-
nej SA oferuje swoim klientom za niewysoka optata rowniez
program komputerowy stuzacy do ,autoratingu’, oparty
na linearnej analizie dyskryminacyjnej i power curve.®

Rowniez w kontekscie wymogodw ,Bazylei II” prognozuje sie
wzrost znaczenia zwtaszcza nastepujacych alternatywnych
form finansowania zwrotnego™:

finansowanie inwestycji budowlanych w obrebie modelu:
(komercyjny) inwestor — (nonprofitowy) operator (rozwia-
zanie stosowane juz obecnie, gtéwnie w zakresie stacjonar-
nej opieki nad ludZmi starszymi)

finansowanie poprzez,celowe” (o okreslonych celach
inwestowania) fundusze inwestycyjne (forma dotychczas
jedynie sporadycznie wystepujgca w praktyce niemieckiej
gospodarki spotecznej)

finansowanie typu,mezzanine" (forma jeszcze nie wyste-
pujaca w praktyce niemieckiej gospodarki spotecznej, lecz
mozliwa do wprowadzenia réwniez w ramach niemieckich
przepiséw pozytku publicznego).

Loges, Frank, Basel Il — Auswirkungen auf die freie Wohlfahrtspflege (Bazylea Il — wptyw
na stuzebne organizacje pozarzadowe), w: Theorie und Praxis der Sozialen Arbeit (Teoria
i praktyka pracy socjalnej), www.tup-online.com/media/md2805D.pdf

Von Rothkirch, Christoph/Haseleu, Uwe, Finanzierungsprobleme und Finanzierungsmog-
lichkeiten in der freien Wohlfahrtspflege (Problemy i mozliwosci finansowania stuzebnych
organizacji pozarzagdowych), Bank fiir Sozialwirtschaft AG, Koln 2005, str. 6.
www.sozialbank.de

Von Rothkirch, Christoph/Haseleu, Uwe, Finanzierungsprobleme und Finanzierungsmog-
lichkeiten in der freien Wohlfahrtspflege (Problemy i mozliwosci finansowania stuzebnych
organizacji pozarzadowych), Bank fiir Sozialwirtschaft AG, K6ln 2005, str. 4.

Z wioskiego ,potpietro”: kapitat klasyfikowany pomiedzy kapitatem wiasnym a kapitatem
obcym, bilansowany z reguty w pasywach w formie ekwiwalentu kapitatu wiasnego, po-
wiekszajacy istotng z punktu widzenia Bazylei II" kwote kapitatu wtasnego, pozyskiwany
na ogoét w formie tzw. ,cichych udziatow” lub papierdéw dtuznych, ktore opiewaé moga
réwniez na swiadczenie ustug.
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Niektore problemy rozwoju niemieckiej gospodarki

spoteczne;

51  Wymiar narodowy

Od co najmniej dwudziestu lat obserwowane jest w Niem-
czech narastanie sprzecznosci pomiedzy rosnacymi potrze-
bami spotecznymi (spowodowanymi w pierwszym rzedzie
czynnikami demograficznymi, lecz réwniez rosngcym ogol-
nym poziomem zycia) a proporcjonalnie malejgcymizasoba-
mi publicznymi. Tempo narastania tych sprzecznosci zwiek-
szyto sie jeszcze po zjednoczeniu Niemiec w 1990 roku.

Zdecydowanej korekty wymaga przy tym dotychczasowe
oparcie znacznej czesci $wiadczen socjalnych na finanso-
waniu z ubezpieczen spotecznych (a nie z wptywodw podat-
kowych), jako Zze przychody ze sktadek na ubezpieczenia
spoteczne w zwigzku z wysokim bezrobociem nie stanowia
juz wystarczajgcego Zrédia finansowania.

Stale zwiekszajace sie wydatki publiczne na cele socjalne
w decydujacym stopniu przyczyniaja sie do wzrostu zadtu-
zenia publicznego. taczny roczny deficyt budzetowy krajéow
federalnych (landéw) wynosit w 1999 roku 9,47 miliarda
euro, w 2005 roku juz 19,6 miliarda euro. Jednostki samo-
rzadu terytorialnego (powiaty ziemskie i grodzkie, gminy)
traktowane tacznie wykazaty jeszcze w roku 1999 nadwyzke
w kwocie 5,5 miliarda euro, w 2005 roku juz roczny faczny
deficyt w kwocie 2 miliardéw euro.

Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego na cele so-
cjalne wzrosty w tym samym czasie z 26 miliardéw euro
w 1998 roku na 30,5 miliarda euro w 2004 i 35,3 miliarda
euro w 2005 roku. Prognoza na rok 2006 opiewa na 37 mi-
liardéw euro.*

Bank flir Sozialwirtschaft AG (wyd.), Bericht tiber das 83. Geschaftsjahr 2005 (Sprawozdanie
7 83 roku obrotowego 2005), Berlin/KéIn 2006.
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Gminy i powiaty, zmuszone do finansowania przypadaja-
cego na nie udziatu kosztéw ustug objetych roszczeniami
prawnymi klientéw reaguja m.in. zmniejszaniem $rodkow
na dotacje na zadania nieobowigzkowe.*

Sytuacja ta zmusza socjalne organizacje pozarzadowe z jed-
nej strony do przedsiewzie¢ racjonalizacyjnych (z zakresu
rozwoju organizacji, poprawy zarzadzania, doskonalenia
gospodarki finansowej etc)®; z drugiej strony powoduje
wzrost zapotrzebowania na finansowanie zwrotne.

Mimo tych trudnosci w dyskusji przewazajg optymistycz-
ne prognozy rozwojowe. Wychodzi sie przy tym z zatoze-
nia, ze utrzyma sie consensus spoteczny, w mysl ktérego
wszyscy potrzebujacy mieszkancy Niemiec powinni mie¢
zapewniony minimalny poziom $wiadczert materialnych
pozwalajacy na godziwe zycie, a takze mozliwosci partycy-
pacji spotecznej. Réwniez nowy rzad federalny tzw. ,wielkiej
koalicji” CDU/CSU-SPD, przeprowadzajac reformy podatko-
we i socjalne, zwigzane nieraz ze skutkami finansowymi do-
kuczliwymi dla poszczegdlnych oséb i grup, ludnosci zdaje
sie nie wychodzi¢ poza ramy tego consensusu. Dlatego
tez uprawniona wydaje sie by¢ teza, prognozujaca dalszy
wzrost roli gospodarki spotecznej w Niemczech.*

| tak np. uniwersyteckie miasto Getynga (129 tys. mieszkaricdw) dokonato w budzecie
na 2006 rok zmniejszenia dobrowolnych dotacji na projekty socjalne i socjokulturalne
2 12,5 miliona na 9,5 miliona euro (www.goest.de/sparterror.htm).

Od kilku lat obserwowane jest w niemieckiej gospoparce spotecznej zwiekszone zaintere-
sowanie studiami i kursami z zakresu zarzadzania socjalnego oraz certyfikacja zarzadzania
jakoscig zaréwno w systemie 1SO 9000+ jak i TQM.

W tym duchu wypowiadata sie np. Barbara Stolterfoht, przewodniczaca Federalnej Wspol-
noty Roboczej Niezaleznej Pomocy Spotecznej (BAGFW) w przemdwieniu inauguracyj-
nym na IV Kongresie Gospodarki Spotecznej 2005 (www.kongress-der-sozialwirtschaft.
de/fruehere_kongresse/2005).
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52  Wymiar europejski

W dyskusji dotyczacej ,europejskich” aspektéw rozwoju
niemieckiej gospodarki socjalnej od kilku lat na pierwszy
plan wysuwajg sie dwa watki: kwestia catkowitego lub
czesciowego wytgczenia ustug spotecznych spod dziatania
europejskiego prawa dotyczacego swobody konkurengji (a
zatem kwestia utrzymania pozycji stuzebnych organizacji
pozarzadowych jako wykonawcy ustug i zarazem odbiorcy
dotacji/beneficjenta ulg podatkowych) oraz kwestia ,im-
portu ustug spotecznych” z innych krajow Unii Europejskiej,
zwlaszcza z nowych paristw cztonkowskich UE*°

W obu tych sprawach nastapito pewne odprezenie. Stano-
wisko Komisji Europejskiej zaréwno wobec pierwszego, jak
i drugiego problemu (sprawa tzw. ,dyrektywy ustugowej")
ulegto w ostatnim czasie powaznej modyfikacji.

Spoér jednak pozostaje nadal aktualny, a jego istota tkwi
w gruncie rzeczy juz w samym okresleniu ,gospodarka spo-
teczna” W konsekwencji chodzi bowiem o zachowanie jakze
chwiejnej réwnowagi miedzy elementami gospodarczymi
i spotecznymi w obrebie ,spotecznej gospodarki”.

50. Por. np. Becher, Berthold, Die Sozialwirtschaft europaisiert sich. Chancen, Risiken und Ge-
staltungserfordernisse (Gospodarka socjalna europeizuje sie. Szanse, ryzyka i koniecznosci
przemian), Bank fur Sozialwirtschaft/ConSocial, Berlin/Koln 2005.
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Aneks |

Regulacja pozytku publicznego w Niemczech”'

Al.  Uwagi ogolne

Istotnym instrumentem wspierania przez panstwo obywa-
telskiej aktywnosci w interesie publicznym w warunkach
gospodarki rynkowej jest uprzywilejowanie podatkowe.
Dlatego tez status pozytku publicznego jest instytucjg pra-
wa podatkowego, regulowang w pierwszym rzedzie przez
ustawe Ordynacja podatkowa (Abgabenordnung, AO).
Mimo iz ustawodawca rozréznia cele pozytku publicznego
i (jako wezsza kategorie) cele dobroczynne oraz osobng ka-
tegorie uprzywilejowanej podatkowo dziatalnosci kosciel-
nej, w praktyce wszystkie te kategorie okreslane sg tacznie
mianem dziatalnosci pozytku publicznego. Organizacje po-
zarzagdowe (wystepujace w formie prawnej stowarzyszenia
zarejestrowanego, spotki z o.0. oraz fundacji, wyjatkowo
spotdzielni) niemajgce charakteru socjalnego spetniajg wy-
mogi kategorii dziatalnosci pozytku publicznego, natomiast
pozarzadowe organizacje socjalne spetniaja najczesciej wy-
mogi zaréwno kategorii dziatalnosci pozytku publicznego,
jak i dobroczynne;.

A2.  Warunki posiadania statusu
pozytku publicznego
A2.1  Warunki dotyczace zakresu dziatania

Organizacja musi dziata¢ na rzecz dobra publicznego, a za-
tem nie jedynie na rzecz "imiennie” okreslonego kregu oséb
lub tez kregu 0séb, ktéry z natury rzeczy jest i pozostanie
kregiem bardzo matym; musi ona dziata¢ poza tym na rzecz

. W tekécie wykorzystano fragmenty opracowania: Balon, Krzysztof/Hesse, Werner, Ramy

prawne dziatania socjalnych organizacji pozarzagdowych w Niemczech i ich wspétpracy
ze strona publiczng - wybrane zagadnienia, Beratungs- und Koordinierungsstelle der
deutsch-polnischen Zusammenarbeit im sozialen Bereich, Salzgitter 2004 (na prawach
rekopisu).

1.

przynajmniej jednego z celéw pozytku publicznego. Przy-
ktadowe wyliczenie tych celéw zawiera Ordynacja podatko-
wa (AO) w par. 52 ust. 2:

"Wspieranie nauki i badar naukowych, oswiaty i wychowa-
nia, sztuki i kultury, religii, porozumienia miedzy narodami,
pomocy krajom rozwijajacym sie, ochrony srodowiska,
krajobrazu i zabytkéw, lokalnej tradycji;

Wspieranie pomocy dla mtodziezy, pomocy dla ludzi star-
szych, publicznej stuzby zdrowia, sfery socjalnej i sportu;
szachy sa sportem;

. Ogolne wspieranie demokratycznej paristwowosci na ob-

szarze obowiazywania tej ustawy; nie chodzi tu o dziatania
na rzecz jedynie okreslonych intereséw o charakterze
obywatelskim czy tez ograniczonych do sfery polityki
komunalnej;

Wspieranie hodowli zwierzat, uprawy roslin, ogrédkéw
dziatkowych, tradycyjnej obyczajowosci, w tym karnawatu,
opieki nad Zotnierzami i rezerwistami, radioamatorstwa,
modelarstwa lotniczego i sportowej hodowli psow!”

Wyliczenie to uzupetniajg i precyzuja przepisy szczegdtowe
prawa podatkowego oraz orzecznictwo.

Warunkiem ubiegania sie o zaliczenie do kategorii organi-
zacji wypetniajacych cele dobroczynne jest bezinteresowne
dziatanie na rzecz 0séb potrzebujacych pomocy ze wzgledu
na ich stan fizyczny, umystowy lub duchowy (par. 53 ust. 1
AO) lub wymagajgcych pomocy ze wzgleddw materialnych
(par. 53 ust. 2 AQ, przepis ten formutuje réwniez odpowied-
nie kryteria).
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A2.2  Warunki dotyczace sposobu dziatania
(§§55-63 AO)

A2.2.1 Bezinteresownosc¢:

srodki organizacji moga by¢ przeznaczane wytacznie

na cele statutowe,

cztonkowie/udziatowcy nie mogg otrzymywac zadnych
wypfat z zysku, a w ich wiasciwosci cztonka/udziatowca
rowniez zadnych innych $wiadczen ze srodkéw organizacji,
organizacja nie moze przeznaczac swoich srodkéw na bez-
posrednie lub posrednie wspieranie partii politycznych,
organizacja nie moze wynagradzac zadnej osoby w sposdb
sprzeczny ze swoimi celami statutowymi lub w niepropor-
cjonalnej wysokosci (w praktyce odniesieniem sa wyna-
grodzenia na analogicznych stanowiskach w administracji
publicznej),

majatek organizacji po jej rozwiazaniu musi by¢ statutowo
przeznaczony na cele pozytku publicznego,

ewentualne nadwyzki wptywdéw nad wydatkami (zyski)
moga by¢ wykorzystywane wytgcznie na cele statutowe

w okresie bezposrednio nastepujacym po uzyskaniu
nadwyzki (tworzenie zapaséw finansowych krotko- i $red-
nioterminowych — np. na cele inwestycyjne — jest dozwo-
lone w ustalonych ramach i negocjowalne z Urzedem
Finansowym).

A2.2.2 Wylacznosé: organizacja realizuje
wylgcznie statutowe cele pozytku
publicznego (wyjatek stanowi mozliwos¢
prowadzenia w ustalonych ramach
odrebnie opodatkowanej dziatalnosci
gospodarczej).

A2.2.3 Bezposrednios¢: organizacja realizuje
statutowe cele pozytku publicznego
bezposrednio we wtasnym zakresie
(wyjatek stanowi federacja sktadajaca
sie wylacznie z organizacji pozytku
publicznego).

A3.  Uprzywilejowanie podatkowe
bezposrednie

Organizacja posiadajaca status pozytku publicznego jest
catkowicie zwolniona z podatku dochodowego od oséb
prawnych (par. 5 ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych) oraz VAT w zakresie dzialalnosci statutowej; na-
tomiast w zakresie tzw. celowej (zwiagzanej bezposrednio
z celami statutowymi) dziatalno$ci gospodarczej zwolnienie
obejmuje podatek dochodowy od oséb prawnych, z tym

ze organizacje socjalne zwolnione sg réwniez i w tym zakre-
sie z VAT, wzglednie korzystaja ze znizkowej stawki VAT.

A4.  Inne formy uprzywilejowania

Ponadto organizacja taka moze wystawiac¢ skuteczne po-
datkowo pokwitowania za otrzymane darowizny, upowaz-
nigjace ofiarodawce do odpisu w okreslonych prawem
ramach sumy darowizny od podstawy opodatkowania (w
przypadku dziatalnosci pozytku publicznego sensu stricto
- do 5% podstawy opodatkowania, w przypadku dziatalno-
$ci dobroczynnej — do 10% podstawy opodatkowania). Da-
rowizny inne niz na rzecz organizacji pozytku publicznego
wzglednie na cele pozytku publicznego nie upowazniaja
do ulg podatkowych.

Posiadanie statusu pozytku publicznego jest poza tym nie-
zbednym warunkiem przynaleznosci do niektérych organi-
zacji parasolowych (por. wyz. pkt. 2.2.3), a takze warunkuje
w praktyce otrzymywanie niektérych rodzajéw srodkéw
publicznych oraz dotacji prywatnych.

A5.  Procedura

Uzyskanie statusu pozytku publicznego polega na weryfi-
kacji (poprzez badanie ztozonych dokumentéw, wyjatko-
wo réwniez poprzez kontrole) przez terytorialnie wiasciwy
Urzad Finansowy (odpowiednik urzedu skarbowego) zezna-
nia podatkowego organizacji pod katem wypetniania przez
nig przytoczonych wyzej warunkéw.

Jezeli organizacja wystepuje do Urzedu Finansowego po raz
pierwszy, przedktada wniosek, statut, wyciag z rejestru (je-
zeli nastapita juz rejestracja), sktad organu zarzadzajacego
oraz program dziatania. Na podstawie przedtozonych doku-
mentow Urzad wydaje tymczasowe poswiadczenie pozytku
publicznego, wazne z reguty przez 18 miesiecy.

Po zakoriczeniu pierwszego roku obrachunkowego organi-
zacja przedktada sprawozdanie merytoryczne i finansowe (w
zaleznosci od formy prawnej i wysokosci obrotéw uprosz-
czone zestawienie wptywow i wydatkow lub bilans wraz
z rachunkiem wynikowym). Po pozytywnej weryfikacji spra-
wozdan, urzad finansowy wydaje poswiadczenie, stwierdza-
jace posiadanie statusu pozytku publicznego w minionym
roku obrachunkowym. Zaswiadczeniem tym organizacja
moze postugiwac sie jednak jako waznym do momentu wy-
dania zaswiadczenia po kolejnej weryfikacji, obejmujacejjuz
z reguly okres trzyletni. (Dla celéw drugiej i kolejnych wery-
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fikacji organizacja przedkfada sprawozdania merytoryczne
i finansowe juz tylko co trzy lata).

A6.  Konsekwencje ewentualnych
uchybien lub naduzy¢

Konsekwencja wyraznych uchybier zasadom dziatalnosci
pozytku publicznego lub naduzywania przez organizacje
tego statusu jest mozliwos¢ stwierdzenia przez urzad fi-
nansowy powstania wstecznego obowigzku podatkowego
i nastepnie jego egzekucji. Wsteczny obowiazek podatkowy
dotyczy¢ moze réwniez darczyncow w zakresie skorzysta-
nia z odpisu od podstawy opodatkowania.

A7.  Kontrola administracyjna
i sgdowa

Od decyzji urzedu finansowego przystuguje sprzeciw w po-
stepowaniu administracyjnym i nastepnie ew. skarga w po-
stepowaniu sagdowym.




N

Krzysztof Balon

Aneks ||

Bank Gospodarki Spotecznej SA
(Bank fur Sozialwirtschaft AG)

68,53% kapitatu akcyjnego banku nalezy do ,naczelnych”
zwigzkdw parasolowych socjalnych organizacji pozarza-
dowych; reszta akgji rozproszona jest pomiedzy drobnych
akcjonariuszy.

Oprocz typowych organdw zarzadzajacych (Walne Zgro-
madzenie, Rada Nadzorcza - ztozona niemal wytgcznie
Z reprezentantdw organizacji parasolowych, Zarzad), w pro-
gramowaniu pracy banku uczestniczy Centralny Komitet
Doradczy, sktadajacy sie gtéwnie z menedzeréw stuzebnych
organizacji pozarzadowych.

Wynik ekonomiczny banku wykazuje nieprzerwang tende-
cje wzrostowa: suma bilansowa wynosita w 1986 roku 689
milionéw euro, w 2004 roku 3 797 miliondw euro, a w roku
2005 4 228 milionéw euro. Suma udzielonych kredytow
wynosita odpowiednio: 123, 1 821 i 1 921 milionéw euro,
a suma depozytdw: 406, 2 254 i 2 439 miliondw euro.>

Bank prowadzi obstuge klientéw w obu swoich gtéwnych
siedzibach, tj. w Kolonii i w Berlinie, a ponadto w siedmiu in-
nych oddziatach ulokowanych w duzych miastach Niemiec
oraz w systemie e-bankingu. Posiada rowniez wiasne state
przedstawicielstwo w Brukseli.

Oprocz typowych i specjalistycznych ustug bankowych
(por. pkt 4.1) bank dysponuje bogatg ofertg szkoleniowa
i wydawniczg dla stuzebnych organizacji pozarzagdowych
w zakresie zarzadzania socjalnego, zarzadzania finansami,
fundraisingu etc. Bank oferuje réwniez poprzez spotki fi-
lialne specjalistyczne ustugi finansowe, prowadzi tez rating
organizacji. Internetowy portal informacyjny banku o euro-
pejskich Zrodtach finansowania (EUFIS) uwazany jest za naj-
lepszy w swoim rodzaju w Niemczech.

Bank flir Sozialwirtschaft AG (wyd.), Bericht tiber das 83. Geschéftsjahr 2005 (Sprawozdanie
7 83 roku obrotowego 2005), Berlin/KéIn 2006.
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EKONOMIA SPOLECZNA TEKSTY jest serig wydawnicza prezentujaca teksty wazne z punktu widzenia dyskusji
o ekonomii spotecznej. Seria powstata w ramach projektu ,W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii
spotecznej”.

Autorzy tekstéw to: osoby zwigzane z projektem, osoby aktywnie dziatajace w obszarze ekonomii spotecznej,
a takze przedstawiciele innych srodowisk zainteresowanych ekonomia spoteczna.

Wszystkie materiaty publikowane w serii s3 dostepne na stronach portalu www.ekonomiaspoleczna.pl.

-~ W poszukiwaniu
\\ polskiego modelu
)

ekonomii spotecznej

Niniejszy tekst powstat w ramach projektu ,W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spotecznej’,
realizowanego przy udziale srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Inicjatywy
Wspolnotowej EQUAL.

Administratorem projektu jest Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych.
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