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Streszczenie

W prezentowanym opracowaniu przeprowadzono analize aktow prawnych (przede wszystkim ustawy z 27 kwietnia 2006 roku), ktérych
znajomosc jest niezbedna przy zaktadaniu i prowadzeniu spoétdzielni socjalnej. Na wstepie okreslono, kto moze zatozy¢ spodtdzielnie
socjalng i jakie sg zasady cztonkowstwa.. Nastepnie omoéwiono procedure rejestracyjng spotdzielni w Krajowym Rejestrze Sadowym
i zagadnienia zwigzane z dziatalnoscig spétdzielni. Przedstawiono réwniez miedzynarodowe zasady spoétdzielcze, wedtug ktorych spét-
dzielcy powinni postepowac, aby osiagnac swoje cele. Przywotanie tych zasad powinno uswiadomi¢ potencjalnym spétdzielcom, co jest
istotg spotdzielczosci i dlaczego warto zaktadac spoétdzielnie socjalne. Spotdzielnie takie nie dziatajg w prézni. W normalnym otoczeniu
rynkowym funkcjonuja tez organizacje spétdzielcze, z ktérych pomocy i opieki spotdzielcy moga skorzystac. Dlatego na zakonczenie
tekstu organizacje te przedstawiono.
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Agencja Rozwoju Spoétdzielczosci Zwigzku Lustracyjnego Spétdzielni Pracy w Krakowie powstata na podstawie projektu finansowanego
przez szwedzka organizacje KF Project Centre, na bazie do$wiadczen sieci Agencji Rozwoju Spotdzielczosci (Cooperative Development
Agencies), ktére dziatajg w Szwedji i innych krajach zachodnioeuropejskich, skutecznie i trwale przyczyniajac sie do zmniejszenia stopy
bezrobocia w tych regionach.

Celem dziatania Agencji Rozwoju Spétdzielczosci jest wspieranie rozwoju ruchu spétdzielczego poprzez prezentacje nowego wizerunku
spotdzielni jako podmiotu dobrze sprawdzajacego sie w gospodarce rynkowej, wspieranie idei samopomocy, solidaryzmu spotecznego,
podnoszenie jakosci zycia catej spotecznosci, szczegdlnie regionu matopolskiego, poprzez bezposrednie wykorzystywanie potencja-
tu osobowego i kwalifikacji osob zamieszkujacych ten teren, a takze pomoc w rozpoczynaniu, rozwijaniu dziatalnosci gospodarczej
i przedsiebiorczosci lokalnej, co w dalszej perspektywie przyczyniac sie ma do tworzenia nowych miejsc pracy i walki z narastajacym
bezrobociem.

Agencja Rozwoju Spoétdzielczosci nawigzata $cista wspdtprace z urzedami pracy w Wojewddztwie Matopolskim, przez co czynnie uczest-
niczy w przeciwdziataniu wzrastajgcemu bezrobociu, poprzez skuteczng pomoc w tworzeniu nowych miejsc pracy oraz opieke w pierw-
szej fazie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wspdtpracuje ona takze aktywnie z réznymi organizacjami w Polsce i za granica biorgc
udziat w projektach, ktére przyczyniaja sie do rozwoju nowych form spétdzielczych, tworzenia nowych miejsc pracy, wymiany dos$wiad-
czen w dziatalnosci na rzecz rozwoju lokalnego.

Wiecej na stronie: www.spoldzielnie.org.pl
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Przeglad aktow prawnych
0 podstawowym znaczeniu dla
spotdzielni socjalnych

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym dziatanie spot-
dzielni socjalnych jest ustawa o spodtdzielniach socjalnych
z dnia 27 kwietnia 2006 ".

Ustawa miedzy innymi okresla:

kto moze zatozy¢ spotdzielnie socjalng;

zasady, na jakich spotdzielnia moze sie podzieli¢, potgczy¢
i kiedy przechodzi w stan likwidacji;

o jest przedmiotem dziatalnosci spétdzielni socjalnej,
wewnetrzne zasady funkcjonowania spotdzielni socjalnej;
odpowiedzialnos¢ i zasady rozliczania sie z przekazanych
do spdétdzielni funduszy publicznych.

Stwierdza réwniez, iz ,w sprawach nieuregulowanych
w niniejsza ustawa do spétdzielni socjalnych stosuje
sie przepisy odnoszace sie do spétdzielni pracy”.

OdpowiedZ na pytanie, kto moze zaktada¢ spoétdzielnie
socjalng, zawarta jest w art 4 ustawy o spoétdzielniach so-
cjalnych a wyttumaczenie dotyczace poszczegdlnych grup
beneficjentdw dajg trzy ustawy:

ustawa z 20 kwietnia 2006 r. o promogji zatrud-

nienia i instytucjach rynku pracy w zakresie oséb
bezrobotnych?

ustawa z 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym?,
art. 1. ust. 2 pkt 1-4, 61 74

ustawa z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji za-

wodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych’.

Kto moze zatem zatozy¢ spotdzielnie
socjalng?

. osoby bezrobotne w rozumieniu ustawy o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, czyli:

Dz.U.z2006 1. nr 94, poz. 651,

Ustawa ta okresla definicje osoby bezrobotnej, czyli osoby pomiedzy 18. a 60. (65. w przy-
padku mezczyzn) rokiem zycia, ktdra zarejestrowana jest we wiasciwym dla miejsca za-
meldowania statego lub czasowego powiatowym urzedzie pracy oraz poszukuje zatrud-
nienia lub innej pracy zarobkowej. Nie ma w tej definicji mowy o tym, iz ustawa odnosi
sie do os6b dtugotrwale bezrobotnych.

Dz.U.z2003 1. nr 122, poz. 1143,z 2004 r. nr 69, poz. 624, z 2004 r. nr 99, poz. 1001.

Punkt 5 art. 1, ust. 2, méwigcy o koniecznosci pozostawania bez pracy przez co najmniej
24 miesigce, nie odnosi sie do spotdzielni socjalnych.

Dz.U.z 1997 r.nr 123, poz. 776, nr 160, poz. 1082,z 1998 r. nr 99, poz. 628, nr 106, poz. 668,
nr 137, poz. 887, nrnr 156, poz. 1019, nr nr 162, poz.1118 i poz. 1126, z 1999 r. nr 49, poz.
486, nr 90, poz. 1001, nr 95, poz. 1101, nr 111, poz. 1280, z 2000 r. nr 48, poz.550, nr 119,
poz. 1249,z 2001 r. nr. 39, poz. 459, nr 100, poz. 1080, nr 125, poz. 1368, nr 129, poz. 1444,
nr 154, poz. 17921 1800, z 2002 r. nr 169, poz. 1387, nr 200, poz. 1679 i 1683, nr 241, poz.
2074,z 2003 r. nr 7, poz. 79, nr 90, poz. 844, nr 223, poz. 2217, nr 228, poz.2262, z 2004 r.
nr96, poz. 959, nr 99, poz. 1001, nr 240, poz. 2407,z 2005 r.nr 44, poz. 422, nr 132, poz. 1110,
nr 163, poz. 1362, nr 164, poz. 1366, nr 167, poz. 1398, z 2006 r. nr 49, poz. 359.

osoby niezatrudnione i niewykonujace innej pracy zarobko-

wej, zdolne i gotowe do podjecia zatrudnienia w petnym

wymiarze czasu pracy obowigzujagcym w danym zawodzie
lub stuzbie albo innej pracy zarobkowej, albo jezeli to osoby
niepetnosprawne, zdolne i gotowe do podjecia zatrudnienia

CO najmniej w potowie tego wymiaru czasu pracy, nieucza-

ce sie w szkole, z wyjatkiem tych, ktérzy ucza sie w szkole

dla dorostych lub przystepuja do egzaminu eksternistycz-
nego z zakresu tej szkoty, albo tez ucza sie w szkole wyzszej

w systemie wieczorowym, zaocznym lub eksternistycznym,

sg zarejestrowane we wiasciwym dla miejsca zameldowania

statego lub czasowego powiatowym urzedzie pracy oraz
poszukujaca zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, jezeli:

a)  ukoniczyty 18 lat,

b)  nie ukonczyly 60 lat —(kobiety) lub 65 lat ~(mezczyZzni),

c) nie nabyty prawa do emerytury lub renty z tytutu nie-
zdolnosci do pracy, renty szkoleniowej, renty socjalnej
albo po ustaniu zatrudnienia czy innej pracy zarob-
kowej, po zaprzestaniu prowadzenia dziatalnosci po-
zarolniczej, nie pobierajg zasitku przedemerytalnego,
$wiadczenia przedemerytalnego, swiadczenia rehabili-
tacyjnego, zasitku chorobowego lub macierzynskiego,

d) nie s3 whascicielami albo posiadaczami — samoistny-
mi lub zaleznymi — nieruchomosci rolnej, w rozumie-
niu przepisoéw ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (Dz.U. z 1964 1. 16.93, ze zm.), o powierzchni
uzytkéw rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe,
nie podlegaja ubezpieczeniom emerytalnemu i rento-
wym z tytutu statej pracy jako wspétmatzonkowie lub
domownicy w gospodarstwie rolnym o powierzchni
uzytkéw rolnych przekraczajgcej 2 ha przeliczeniowe,

e) nie uzyskujg przychodéw podlegajgcych opodatko-
waniu podatkiem dochodowym z dziatéw specjalnych
produkgji rolnej, chyba ze dochdd z dziatdéw specjal-
nych produkgji rolnej, obliczony dla ustalenia podatku
dochodowego od 0séb fizycznych, nie przekracza wy-
sokosci przecietnego dochodu z pracy w indywidual-
nych gospodarstwach rolnych z 2 ha przeliczeniowych
ustalonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego na podstawie przepiséw o podatku rolnym,
nie podlegaja ubezpieczeniom emerytalnemu i rento-
wym z tytutu statej pracy jako wspétmatzonkowie lub
domownicy w takim gospodarstwie,

f)  nie podjety dziatalnosci pozarolniczej od dnia wskaza-
nego w zgtoszeniu do ewidencji do dnia wyrejestro-
wania tej dziatalnosci, nie podlegajg na podstawie
odrebnych przepiséw obowigzkowi ubezpieczenia
spotecznego, z wyjatkiem ubezpieczenia spotecznego
rolnikéw,

g) nie s3 tymczasowo aresztowane, nie odbywajg kary
pozbawienia wolnosci,

h) nie uzyskuja miesiecznie przychodu w wysokosci
przekraczajgcej potowe minimalnego wynagrodzenia
za prace, z wylaczeniem przychoddw uzyskanych z ty-




Spoftdzielnie socjalne

tutu odsetek lub innych przychodéw od srodkow pie-
nieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych,

i nie pobieraja, na podstawie przepiséw o pomocy spo-
tecznej, zasitku statego,

j)  nie pobierajg, na podstawie przepiséw o $Swiadcze-
niach rodzinnych, swiadczenia pielegnacyjnego lub
dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego
wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla
bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego okresu
jego pobierania,

k) nie pobierajg po ustaniu zatrudnienia $wiadczenia
szkoleniowego z funduszu szkoleniowego.

. osoby, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1-4,6i 7
ustawy z 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,
to:

1) bezdomni realizujacy indywidualny program wycho-
dzenia z bezdomnosci, w rozumieniu przepiséw o po-
mocy spotecznej,

2)  uzaleznieni od alkoholu, po zakorczeniu programu
psychoterapii w zaktadzie lecznictwa odwykowego,

3)  uzaleznieni od narkotykéw lub innych srodkéw odu-
rzajacych, po zakonczeniu programu terapeutycznego
w zakfadzie opieki zdrowotnej,

4)  chorzy psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochro-
nie zdrowia psychicznego,

5)  zwalniani z zaktadéw karnych, majacy trudnosci
w integracji ze srodowiskiem, w rozumieniu przepiséw
0 pomocy spotecznej,

6) uchodzcy realizujgcy indywidualny program integra-
Cji, w rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej,
podlegajacy wykluczeniu spotecznemu i ze wzgledu
na swojg sytuacje zyciowg niebedacy w stanie wias-
nym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych
potrzeb zyciowych i znajdujacy sie w sytuacji powo-
dujacej ubdstwo oraz uniemozliwiajacej lub ograni-
Czajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecz-
nym i rodzinnym.

. W rozumieniu ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabili-
tacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osé6b
niepetnosprawnych za niepetnosprawng uwaza sie

osobe, ktérej niepetnosprawnos¢ zostata potwierdzona

orzeczeniem:

1) o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jedne-
go z trzech stopni niepetnosprawnosci (lekki, umiarko-
wany, znaczny) lub

2) o catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy
na podstawie odrebnych przepisow lub

3) o niepetnosprawnosci, wydanym przed ukonczeniem
16 roku zycia.

Pozostate zagadnienia dotyczace
cztonkostwa

Spoétdzielnie socjalng moze zatozy¢ co najmniej pie¢ osob
spetniajacych wymienione wyzej warunki, nie wiecej jednak
niz piecdziesiat osob. Ustawodawca ograniczyt liczbe czton-
kow spotdzielni socjalnej do pie¢dziesieciu, co stanowi wy-
jatek od ogdlnie przyjetej zasady, iz okreslenie maksymalnej
liczby cztonkéw spétdzielni w statucie jest niedopuszczalne,
gdyz narusza konstytucyjng zasade wolnosci zrzeszania sie.
Ustawa dopuszcza jednak wyjatek w zakresie ograniczania
ilosci cztonkdw spotdzielni socjalnej w odniesieniu do spot-
dzielni socjalnych, ktére powstaja z przeksztatcenia spot-
dzielni inwalidow w spotdzielnie socjalng. W takim przypad-
ku nie ma ograniczenia ilosci osob.

Ustawa z 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjal-
nych daje mozliwos¢ nabywania cztonkostwa w spétdzielni
socjalnej przez osoby, ktére nie spetniajg wymogow art. 4
ustawy, ale posiadajg szczegdlne kwalifikacje, ktérych nie
posiadaja pozostali cztonkowie spdtdzielni.®

Jednak liczba takich oséb nie moze byc¢ wieksza niz 20%
ogolnej liczby cztonkéw spotdzielni. To zapis restrykcyijny,
poniewaz ,przekroczenie tego limitu trwajace nieprzerwa-
nie przez okres 3 miesiecy stanowi podstawe do postawie-
nia spotdzielni w stan likwidacji™.

Ustawa ta zezwala na nabywanie cztonkostwa w spétdzielni
przez osoby prawne, mianowicie organizacje pozarzagdowe
w rozumieniu przepiséw o dziafalnosci pozytku publicz-
nego i wolontariacie oraz gminne osoby prawne, ktérych
statutowym zadaniem jest dziatanie na rzecz reintegracji
spotecznej i zawodowej mieszkancow gminy.®

W statucie sp&tdzielni socjalnej mozna zamiesci¢ postano-
wienia rozszerzajace grupe potencjalnych czlonkédw na oso-
by w ogdle niemajace lub majace ograniczong zdolnos¢
do czynnosci prawnych. Osoby takie nie moga by¢ jednak
cztonkami organéw samorzadowych spétdzielni, a w wal-
nym zgromadzeniu cztonkdw moga bra¢ udziat wylacznie
przez swoich przedstawicieli ustawowych (art. 15 par. 3 pra-
wa spétdzielczego).

Statut powinien okresla¢ przede wszystkim:

. 0znaczenie nazwy z dodatkiem ,spotdzielnia” lub,spotdziel-

czy"i podaniem jej siedziby?;

Art 5 ust5 ustawy z 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych .

Mowi o tym art. 5, ust. 6 ustawy z 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych.

W takim przypadku nie stosuje sie art. 182. par. 1 ustawy Prawo spotdzielcze, ktéry mowi
0 obowigzku pozostawania cztonka spotdzielni w stosunku pracy ze spdtdzielnia.

W przypadku spétdzielni socjalnych w nazwie musi sie znalez¢ oznaczenie ,spotdzielnia
socjalna’;
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przedmiot dziatalnosci spétdzielni oraz czas trwania, o ile
zatozono ja na czas okreslony;

wysokos¢ wpisowego oraz wysokos¢ i ilos¢ udziatéw, ktére
cztonek obowigzany jest zadeklarowac, terminy wnoszenia
i zwrotu oraz skutki niewniesienia udziatu w terminie; jezeli
statut przewiduje wnoszenie wiecej niz jednego udziaty,
moze okreslac ich gorna granice;

prawa i obowiazki cztonkéw;

. zasady i tryb przyjmowania cztonkéw, wypowiadania

cztonkostwa, wykreslania i wykluczania cztonkéw;

. zasady zwotywania walnych zgromadzen, obradowania

i podejmowania uchwat;

. zasady i tryb wyboru oraz odwotywania cztonkéw organéw

spotdzielni;

. zasady podziatu nadwyzki bilansowej (dochodu ogélnego)

oraz pokrywania strat spétdzielni.'

Ustawa Prawo spotdzielcze stwierdza réwniez, ze ,warun-
kiem przyjecia na cztonka jest ztozenie deklaracji. Deklaracja
powinna by¢ ztozona pod niewaznoscia w formie pisemne).
Podpisana przez przystepujacego do spotdzielni dekla-
racja powinna zawiera¢ jego imie i nazwisko oraz miejsce
.) ilos¢ zadeklarowanych udziatéw, dane
dotyczace wktadow, jezeli statut ich wnoszenie przewiduje,

zamieszkania, (..

a takze inne dane przewidziane w statucie”'" ,\W formie pi-
semnej deklaruje sie takze dalsze udziaty, jak i wszelkie zmia-
ny danych zawartych w deklaracji”'? Na uwage zastuguje tez
fakt, ze cztonek moze w deklaracji lub w odrebnym pisem-
nym o$wiadczeniu ztozonym spoétdzielni wskaza¢ osobe,
ktdrej spodtdzielnia obowigzana jest po jego $mierci wyptaci¢
udziaty. Sytuacja taka nie podlega prawu spadkowemu."

,Cztonek spoétdzielni ma prawo:

uczestniczenia w walnym zgromadzeniu lub zebraniu
grupy cztonkowskiej;

wybierania i bycia wybieranym do organéw spétdzielni;
otrzymania odpisu statutu i requlamindw, zaznajomienia
sie z uchwatami organdéw spétdzielni, protokotami lustracji,
rocznymi sprawozdaniami finansowymi, umowami zawie-
ranymi przez spétdzielnie z osobami trzecimi;

zadania rozpatrzenia przez wiasciwe organy spétdzielni
whnioskéw dotyczacych jej dziatalnosci;

udziatu w nadwyzce bilansowej — nie dotyczy to spétdziel-
ni socjalnych';

Art. 5 ustawy Prawo spotdzielcze z 16 wrzesnia 1982 1. ze zm.

Art. 16. ustawy Prawo spdtdzielcze z 16 wrzesnia 1982 r. ze zm.

Ibidem.

Ibidem.

Nie dotyczy ona spotdzielni socjalnych, poniewaz w spétdzielni socjalnej catos¢ nadwyzki
bilansowej dzielona jest zgodnie z art 10 ustawy z 27 kwietnia 2006 r. o spétdziel-
niach socjalnych, ktéra wprowadzita zasade, iz nadwyzka bilansowa przeznaczana jest
na zwiekszenie funduszu zasobowego (w co najmniej 40%), na cele zwigzane ze spotecz-
na i zawodowa integracjg cztonkéw spoétdzielni, na dziatalnos¢ pozytku publicznego (co
najmniej 40%) oraz na fundusz inwestycyjny. Ustawa ta stwierdza réwniez jednoznacznie,
iz ,nadwyzka bilansowa nie moze podlegac¢ podziatowi pomiedzy cztonkéw spotdzielni
socjalnej, w szczegdlnosci nie moze by¢ przeznaczana na zwigkszenie funduszu udziato-
wego, jak réwniez nie moze by¢ przeznaczana na oprocentowanie udziatéw (art.10. usta-
wy z 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych),
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do $wiadczen spotdzielni w zakresie jej statutowej
dziatalnosci.™”

,Cztonek spoétdzielni ma obowigzek:

przestrzegania przepisdéw prawa, postanowien statutu
i opartych na nich regulaminach;

dbania o dobro i rozwdj spétdzielni oraz uczestniczenia
w realizacji jej zadan statutowych”'®

Organy spotdzielni — wewnetrzna
struktura

Poniewaz spotdzielnia jest zrzeszeniem osob, z ktorych
kazda jest w czesci wspdtwiascicielem przedsiebiorstwa,
cztonkowie majg prawo wspotdecydowac o kierunkach jej
rozwoju. Prawo to realizowane jest poprzez uczestniczenie
w obradach Walnego Zgromadzenia lub zebrania grupy
cztonkowskiej. Walne zgromadzenie jest najwyzszym orga-
nem spotdzielni.

Zasada, zgodnie z ktéra jednemu czionkowi przystugu-
je tylko jeden gtos, uniemozliwia zdominowanie procesu
podejmowania decyzji przez jednego wspdtwiasciciela.
Gwarantuje ona wszystkim cztonkom jednakowy wptyw
na decyzje.

Zgodnie z art. 38 par. 1 Prawa spotdzielczego do wytacznej
wiasciwosci walnego zgromadzenia nalezy:

uchwalanie kierunkéw rozwoju dziatalnosci gospodarczej
oraz spotecznej i kulturalnej;

rozpatrywanie sprawozdan rady, zatwierdzanie sprawozdan
rocznych i sprawozdar finansowych oraz podejmowanie
uchwat co do wnioskéw cztonkdw spdtdzielni, rady lub za-
rzadu w tych sprawach i udzielanie absolutorium cztonkom
zarzadu;

rozpatrywanie wnioskow wynikajacych z przedstawionego
protokotu polustracyjnego z dziatalnosci spétdzielni oraz
podejmowanie uchwat w tym zakresie;

podejmowanie uchwat w sprawie podziatu nadwyzki bilan-
sowej (dochodu ogdlnego) lub sposobu pokrycia strat;
podejmowanie uchwat w sprawie zbycia nieruchomo-

$ci, zbycia zaktadu lub innej wyodrebnionej jednostki
organizacyjnej;

podejmowanie uchwat w sprawie przystepowania do in-
nych organizacji gospodarczych oraz wystepowania z nich;
oznaczanie najwyzszej sumy zobowigzan, jaka spotdzielnia
moze zaciggnagé;

Art. 18 par. 2 ustawy Prawo spotdzielcze z 16 wrze$nia 1982 1. ze zm.
Art. 18 par. 5 ustawy Prawo spétdzielcze z 16 wrzednia 1982 r. ze zm.
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podejmowanie uchwat w sprawie potaczenia sie spétdziel-
ni, podziatu spotdzielni oraz likwidacji spotdzieln;
rozpatrywanie w postepowaniu wewnatrzspotdzielczym
odwotan od uchwat rady;

10.uchwalanie zmian statutu;

11.podejmowanie uchwat w sprawie przystapienia spotdzielni

do zwiazku (lub wystapienia z niego) oraz upowaznienie
zarzadu do podejmowania dziatari w tym zakresie;

12.wybdr delegatéw na zjazd zwiazku, w ktérym spétdzielnia

jest zrzeszona.

Zwotywanie walnego zgromadzenia nalezy do wytacznej
kompetencji zarzadu spoétdzielni. Moze on to uczynic¢ z wias-
nej inicjatywy lub na zadanie."”

Pozostatymi organami spotdzielni sa:

Rada nadzorcza, ktora sprawuje kontrole i nadzér nad
dziatalnoscia spotdzielni;'™

Zastrzezenie dotyczy spotdzielni socjalnych, w ktdrych licz-
ba cztonkéw spotdzielni jest mniejsza od 15. W takim przy-
padku nie powotuje sie Rady nadzorczej, a prawo kontroli
dziatalnosci spotdzielni przystuguje kazdemu cztonkowi.””
Zarzad spoétdzielni, ktdry kieruje dziatalnosciag spotdzielni
oraz reprezentuje jg na zewngtrz.*

W przypadku zarzgdu jednoosobowego o$wiadczenia woli
w imieniu spotdzielni moze sktadac takze dwdch petnomoc-
nikow. Jedli zarzad spdtdzielni jest wieloosobowy, prawo
reprezentadcji przystuguje tacznie dwém cztonkom zarzadu
lub cztonkowi zarzadu z petnomocnikiem. Cztonkami za-
rzadu moga by¢ tylko osoby fizyczne. Nie ma jednak jed-
noznacznej interpretacji co do tego, czy cztonkiem zarzadu
moze by¢ osoba niebedgca cztonkiem spoétdzielni. Przez
analogie do spotdzielni pracy takie rozwigzania s stoso-
wane, niemniej jednak nie ma jednoznacznej wyktadni. Jest
powiedziane tylko, ze w statucie mogga byc rézne zastrzeze-
nia, np. ze cztonek zarzadu musi by¢ cztonkiem spotdzielni
albo posiada¢ okreslone kwalifikacje.?!

Na uwage zastuguje tez fakt, ze nowelizacja Prawa spétdziel-
czego z 3 czerwca 2005 r. (Dz.U. 2005.122.1024), ktdra weszta
w zycie 22 lipca 2005 ., ustanawia petng odpowiedzialnos¢
odszkodowawczg cztonkédw zarzadu, rady oraz likwidatora
za zawiniong szkode wyrzadzong spétdzielni dziataniem lub
zaniechaniem sprzecznym z prawem lub postanowieniami
statutu.”? Przed nowelizacjg odpowiedzialno$¢ ta byta ogra-
niczona do wysokosci trzymiesiecznego wynagrodzenia
pobieranego w dacie wyrzadzenia szkody.

Kwestie zwigzane z walnym zgromadzeniem regulujg art. 36-42 ustawy Prawo spotdziel-
cze z 16 wrze$nia 1982 r.ze zm.

Art. 44 ustawy Prawo spotdzielcze z 16 wrzednia 1982 1. ze zm.
art. 7 ust. 2. ustawy z 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych.
Art. 48 ustawy Prawo spotdzielcze z 16 wrzesnia 1982 r. ze zm.

A. Stefaniak, Prawo spotdzielcze. Komentarz, Orzecznictwo, Skorowidz, str. 87 (art. 49 Pra-
wo spétdzielcze).
Art. 267 a-267 d Prawo spétdzielcze z 16 wrzesnia 1982 r. ze zm.
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Inne przydatne akty prawne dla
spotdzielni socjalnych

W swej dziatalnosci w mniejszym lub wiekszym zakresie
spotdzielcy musza korzysta¢ z réznych uregulowan praw-
nych. Ponizej kilka przyktadowych ustaw i rozporzadzen
przydatnych przy prowadzeniu dziatalnosci spétdzielni:
Ustawa z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z 10 grudnia 2003 r. w sprawie wzoru wnioskow
o zwrot optacanych sktadek oraz trybu dokonywania ich
zwrotu (Dz.U. z 12 stycznia 2004 r)

Ustawa z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sado-
wym (tekst jednolity: Dz.U.z 2001 r.nr 17, poz. 209)

Ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej*

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 21 grudnia
2000 r. w sprawie okreslenia wzoréw urzedowych formu-
larzy wnioskéw o wpis do Krajowego Rejestru Sagdowego
oraz sposobu i miejsca ich udostepnienia (Dz.U. nr 118,
poz. 1247)

Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-

czen spotecznych (Dz.U. nr 137, poz. 887 z pdzniejszymi
zmianami).

Ustawa z 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji

i identyfikacji podatnikow i ptatnikow (Dz.U. nr 142, poz.
702 z pdzniejszymi zmianami).

Ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym

od 0séb prawnych (tekst ujednolicony, stan prawny na 1
stycznia 2006 r.)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 20 stycznia 2004 r. o Pol-
skiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD)

Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002
r.nr76, poz. 694 ze zm.)

Ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug
(Dz.U. nr54, poz. 535 z pézn.zm.)

Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst
ujednolicony na podstawie Dz.U. z 2005 r. nr 8. poz. 60,

nr 85 poz. 727, nr 86 poz. 732 i nr 143 poz. 1199) w brzmie-
niu obowiazujacym od 1 stycznia 2006 r.

Ustawa z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U.z 1974 r.
nr 24 poz. 141 z pdzn. zm.)*

Ustawa z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowier publicznych?

Opracowano na podstawie: Dz.U. z 2004 r. nr 173, poz. 1807, nr 281, poz. 2777,z 2005 1.
nr 33, poz. 289, nr 94, poz. 788, nr 143, poz. 1199, nr 175, poz. 1460, nr 177, poz. 1468, nr 178,
poz. 1480, nr 179, poz. 1485, nr 180, poz. 1494, nr 183, poz. 1538.

Tekst jednolity opracowano na podstawie: Dz.U. z 1998 r. nr 21, poz. 94, nr 106, poz. 668,
nr113,poz. 717,z 1999 . nr 99, poz. 1152,z 2000 r. nr 19, poz. 239, nr 43, poz. 489, nr 107,
poz. 1127, nr 120, poz. 1268,z 2001 r.nr 11, poz. 84, nr 28, poz. 301, nr 52, poz. 538, nr 99,
poz. 1075, nr 111, poz. 1194, nr 123, poz. 1354, nr 128, poz. 1405, nr 154, poz. 1805, z 2002
r.nr 74, poz. 676, nr 135, poz. 1146, nr 196, poz. 1660, nr 199, poz. 1673, nr 200, poz. 1679.
22003 r.nr 166, poz. 1608, nr 213, poz. 2081 z 2004 r. nr 96, poz. 959, nr 99, poz. 1001, nr 120,
poz. 1252, 240, poz. 2407 ; z 2005 r.nr 10, poz. 71, nr 68, poz. 610 Wyrok TK, nr 86, poz. 732
2004 r: DzU.nr 19, poz. 177, nr 96, poz. 959, nr 116, poz. 1207, nr 145, poz. 1537, nr 273,
poz. 2703, nr 163, poz. 1362
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Agencja Rozwoju Spoétdzielczosci

Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych?®

Procedury rejestracyjne

Spotdzielnie socjalne rejestrujg sie w Krajowym Rejestrze
Sadowym w oparciu o ustawowe procedury obowigzuja-
ce dla wszystkich spotdzielni?’. Informacje dotyczace tych
procedur, wymagane druki mozna znalez¢ miedzy innymi
na stronach Ministerstwa Sprawiedliwosci?®. Tu znajduje
sie takze lista Wydziatéw Gospodarczych Krajowego Reje-
stru Sadowego zawierajaca adresy, numery telefonéw oraz
wykaz wiasciwosci dla kazdego wydziatu. Te informacje
na pewno utatwiaja procedure rejestracji spétdzielni. Spra-
we 0 wpisanie spotdzielni do rejestru rozpoznaje wyfgcznie
sad rejonowy (sad gospodarczy) wiasciwy dla siedziby spot-
dzielni, ktérej wpis dotyczy. Spoétdzielnie socjalne sg zwol-
nione z opfaty za rejestracje w KRS oraz za ogtoszenie wpisu
do KRS w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym?

Za wpisanie spétdzielni do rejestru odpowiedzialny jest
Zarzad.

Dokumenty, ktére nalezy ztozy¢, aby poprawnie zarejestro-
wac spotdzielnie socjalng

Whniosek o rejestracje spoétdzielni. Jest to, Wniosek o reje-
stracje podmiotu w rejestrze przedsiebiorcéw SPOLDZIEL-
NIA” 0 numerze KRS-W5.

Do wniosku nalezy dotgczy¢ druk KRS-WK, ktéry stanowi
zatgcznik do wniosku, a odnosi sie do organéw podmiotu
uprawnionych do reprezentowania organizacji.

Kolejny zatacznik do wniosku to druk KRS-WM, okreslajacy
przedmiot dziatalnosci, ktéry musi by¢ zgodny z przedmio-
tem dziatalnosci konkretnej spétdzielni, okreslonym w przy-

Dz.U.z 2000 r. nr 14, poz. 176, nr 22, poz. 270, nr 60, poz. 703, nr 70, poz. 816, nr 104, poz.
1104, nr 117, poz. 1228, nr 122, poz. 1324,z 2001 r.nr 4, poz. 27, nr 8, poz. 64, nr 52, poz. 539,
nr 73, poz. 764, nr 74, poz. 784, nr 88, poz. 961, nr 89, poz. 968, nr 102, poz. 1117, nr 106,
poz. 1150, nr 110, poz. 1190, nr 125, poz. 1363 i 1370, nr 134, poz. 1509, z 2002 r. nr 19, poz.
199, nr 25, poz. 253, nr 74, poz. 676, nr 78, poz. 715, nr 89, poz. 804, nr 135, poz. 1146, nr 141,
poz. 1182, nr 169, poz. 1384, nr 181, poz. 1515, nr 200, poz. 1679, nr 240, poz. 2058, z 2003
r.nr7, poz. 79, nr 45, poz. 391, nr 65, poz. 595, nr 84, poz. 774, nr 90, poz. 844. nr 96, poz.
874,nr 122, poz. 1143, nr 135, poz. 1268, nr 137, poz. 1302, nr 166, poz. 1608, nr 202, poz.
1956, nr 222, poz. 2201, nr 223, poz. 2217, nr 228, poz. 2255,z 2004 r. nr 29, poz. 257, nr 54,
poz. 535, nr 93, poz. 894, nr 99, poz. 1001, nr 109, poz. 1163, nr 116, poz. 1203, 1205 1207,
nr 120, poz. 1252, nr 123, poz. 1291, nr 151, poz. 1596, nr 162, poz. 1691, nr 210, poz. 2135,
nr 263, poz. 2619, nr 281, poz. 27791 2781,z 2005 r. nr 25, poz. 202, nr 30, poz. 262, nr 85,
poz. 725, nr 86, poz. 732, nr 90, poz. 757, nr 102, poz. 852, nr 143, poz. 11991 1202, nr 155,
poz. 1298, nr 164, poz. 1365 1 1366, nr 169, poz. 141811420, nr 177, poz. 1468, nr 179, poz.
1484, nr 180, poz. 1495, nr 183, poz. 1538. Obw. Prez. TK (Dz.U.z 1994 r.nr 126, poz. 626) dot.
art. 6 ust. 6. Wykt.TK dot. art. 26 ust. 1 pkt 10 (Dz.U. 2 1996 r. nr 42, poz. 188).

ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (tekst jednolity: Dz.U.
22001 r.nr 17, poz. 209) ; rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2000
r. w sprawie szczegdtowego sposoby prowadzenia rejestrow wchodzacych w sktad Krajo-
wego Rejestru Sagdowego oraz szczegotowej tresci wpiséw w tych rejestrach (Dz.U.nr 117,
poz. 1237); rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 21 grudnia 2000 r. w sprawie okre-
slenia wzoréw urzedowych formularzy wnioskéw o wpis do Krajowego Rejestru Sadowe-
go oraz sposobu i miejsca ich udostepnienia (Dz.U. nr 118, poz. 1247)
Dttp//www.ms.gov.pl/krs/krs.shtm)

Art 6 ust 3 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 o spétdzielniach socjalnych
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jetym w trakcie walnego zgromadzenia statucie. Zatacznik
KRS-WH dotyczy sposobu powstania podmiotu.

Do whniosku dofgcza sie rowniez dokumenty poswiadcza-
jace, iz kazdy z cztonkéw zatozycieli jest uprawniony

do zaktadania spétdzielni socjalnej. Na dzier dzisiejszy
jeszcze obowiazuje rozporzadzenie Ministra Gospodarki
i Pracy z 26 pazdziernika 2004 r. w sprawie wzoréw
dokumentéw niezbednych do zatozenia spétdzielni
socjalnej*®.

Rozporzadzenie to ma jedng zasadniczg wade — précz tego,
7ze wymaga od chetnych do zatozenia takiej spdtdzielni
potwierdzenia zarejestrowania jako osoba bezrobotna (po-
twierdzenie wydawane jest przez Powiatowy Urzad Pracy)
lub jako osoba niepetnosprawna (z Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie), co nie sprawia wiekszych ktopotow, od-
syta osoby, ktére spetniajg pozostate warunki, czyli o ktérych
mowa w art. 1 ust.2 pkt 1-4,6i 7 ustawy z 13 czerwca 2003 .
o zatrudnieniu socjalnym?®', do Centrum Integracji Spotecz-
nej. W praktyce warunki okreslone w tej ustawie spetniajg
jedynie osoby, ktére uczestniczyty w ClS-ach.

Ustawa z 27 kwietnia 2006 r. o spé6tdzielniach socjalnych
okresla, jakie dokumenty potwierdzajg uprawnienia do za-
ktadania spoétdzielni socjalnej. Potwierdzenie dla osoéb bez-
robotnych nadal wydaje Powiatowy Urzad Pracy. Osoby nie-
petnosprawne maja obowigzek przedstawienia orzeczenia
0 stopniu niepetnosprawnosci, natomiast osoby, o ktérych
mowa w ustawie o zatrudnieniu socjalnym, maja obowia-
zek przedstawi¢ zaswiadczenie potwierdzajace spetnienie
przez nie wymaganych warunkéw. Pozostaje mie¢ nadzieje,
iz nowe rozporzadzenie w sprawie wzoréw dokumentéw
w tym ostatnim przypadku pozostawi margines pewnej do-
wolnosci wyboru instytucji uprawnionych do wydawania
tego rodzaju zaswiadczen. Dopoki nowe rozporzadzenie sie
jednak nie pojawi, a musi sie pojawi¢ najpdzniej w ciggu 6
miesiecy od dnia wejscia w Zycie tej ustawy, moc obowigzu-
jaca posiadaja dotychczasowe przepisy wykonawcze.

Dokumentacja zatozycielskiego walnego zgromadze-
nia spétdzielni socjalnej:

statut spotdzielni socjalnej, przyjety przez cztonkdw spot-
dzielni w trakcie walnego zgromadzenia, poswiadczony
oryginalnymi podpisami cztonkdw-zatozycieli spotdzielni;
uchwata walnego zgromadzenia o przyjeciu statutu;

Dz.U.z 2004 r. nr 240, poz. 241112412

Chodzi np. o bezdomnych realizujacych indywidualny program wychodzenia z bezdom-
nosci, w rozumieniu przepisbw o pomocy spotecznej, osoby uzaleznione od alkoholu
po zakoriczeniu programu psychoterapii w zakladzie lecznictwa odwykowego, osoby
uzaleznione od narkotykéw lub innych $rodkéw odurzajacych po zakoriczeniu progra-
mu terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotnej, chorych psychicznie w rozumieniu
przepiséw o ochronie zdrowia psychicznego, osoby zwalniane z zaktadéw karnych, ma-
jace trudnosci w integracji ze $rodowiskiem, w rozumieniu przepiséw o pomocy spotecz-
nej, uchodzcéw realizujacych indywidualny program integracji, w rozumieniu przepisow
o pomocy spotecznej, ktorzy podlegajg wykluczeniu spotecznemu i ze wzgledu na swoja
sytuacje zyciowa nie sg w stanie wiasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych
potrzeb zyciowych i znajduja sie w sytuacji powodujacej ubdstwo oraz uniemozliwiajacej
lub ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym.



http://www.ms.gov.pl/krs/krs.shtml
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lista obecnosci wraz z adresami cztonkow-zatozycieli oraz
oryginatami podpiséw;

uchwata walnego zgromadzenia o powotaniu spotdzielni;
uchwata walnego zgromadzenia o powotaniu organéw
spotdzielni®?;

protokét zatozycielskiego walnego zgromadzenia spot-
dzielni socjalne;j.

Procedury rejestracyjne spodtdzielni socjalnej nie sa skompli-
kowane. Istnieje pewien znany, staty zestaw dokumentéw,
ktdre nalezy ztozy¢, aby spdtdzielnie socjalng zarejestrowac.
Nalezy jednak wzig¢ pod uwage, iz grupa oséb chcacych za-
tozy¢ spotdzielnie socjalng jest na tyle specyficzna, ze nawet
najprostsze procedury moga stanowi¢ problem.

Sad przy rejestracji spétdzielni: bada zgodnos¢ statutu z obo-
wigzujgcym prawem, sprawdza, czy wniosek o wpisanie spot-
dzielni do rejestru odpowiada wymaganiom ustawowym,
a wiec czy zostat zgtoszony we wiasciwym terminie, czy zo-
stat podpisany przez wiasciwe osoby i czy jest kompletny (czy
zostaty dotaczone wszystkie wymagane dokumenty). Stwier-
dzenie brakéw lub wad nie daje podstawy do natychmiasto-
wej odmowy wpisu. Sad w takim wypadku powinien zadac
uzupetnienia brakéw lub zmiany zgtoszenia, wyznaczajac
stosowny termin. Dopiero po uptywie tego terminu sad od-
mawia wpisu. W swietle tego, co zostato wyzej powiedziane,
oczekiwanie na zarejestrowanie w spotdzielni jest zwigzane
takze z prawidtowym przygotowaniem wniosku.

Czas rejestracji w sadach rejestrowych ulegt zdecydowa-
nemu skréceniu, nawet do trzech dni, m.in. ze wzgledu
na lepsza znajomos¢ tematu przez urzednikdw, co wynika
z kampanii informacyjnej, promocyjnej, szkoleniowej, reali-
zowanych przez wiele réznych instytucji i organizacji w kraju.
Poczatkowo procedury te trwaty wiele miesiecy. Ze wzgle-
du na doswiadczenia udanych przedsiewzie¢ z zakresu ,eko-
nomii spotecznej” dokumenty sktadane przez spotdzielnie
socjalne s w chwili obecnej znacznie lepiej przygotowa-
ne niz kiedys, co oznacza, iz nie wymagaja tylu poprawek.
Nie jest to jednak reguta i jest jeszcze wiele miejsc, gdzie
urzednicy - poczawszy od UP a skoficzywszy na placowkach
ZUS i urzedach skarbowych — nie s3 przygotowani do reje-
stracji spotdzielni socjalnych i udzielenia im odpowiedniej
informacji. Czesto sie zdarza, ze sami zainteresowani muszg
o swoich prawach informowac niezorientowanych urzedni-
kéw, powotujac sie na odpowiednie przepisy i ustawy.

Jedli chodzi o mozliwos¢ przygotowania we wiasnym zakre-
sie dokumentacji przez osoby zainteresowane zatozeniem
spotdzielni socjalnej, jest to jak najbardziej mozliwe.

Prawo spotdzielcze umozliwia wybor w trakcie walnego zgromadzenia zaréwno rady nad-

zorczej, jak i zarzadu. Zarzad moze by¢ jednak wybrany juz przez rade nadzorczg. Wyboér
jednej z opcji zalezy od cztonkéw spotdzielni, jednak musi on byc okreslony w przyjetym
statucie.
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Istniejg wzory dokumentéw, ktére mozna zastosowac
do kazdego wiasciwie zatozycielskiego walnego zgroma-
dzenia, facznie z projektami uchwat, protokotu, regulami-
néw i statutu. Sq one dostepne na wielu stronach interne-
towych spoétdzielni czy instytucji wspierajacych rozwdj tej
formy gospodarowania®. Internet oraz informacje prasowe
sq najczesciej pierwszym zrédtem informacji dla przysztych
cztonkoéw spétdzielni socjalnych. W przypadku statutu istnie-
je rowniez mozliwos¢ bezptatnej konsultacji jego zapisow
z instytucjami spotdzielczymi, takimi jak Zwigzek Lustracyjny
Spotdzielni Pracy czy Krajowa Rada Spotdzielcza.

Co wazne,
nie jest jednoznaczna z rozpoczeciem dziatalnosci
gospodarczej. Spotdzielnia nie musi okresli¢ we wniosku
do KRS terminu, w ktérym zamierza rozpocza¢ dziatalnos¢,
ale art. 115 ustawy Prawo spotdzielcze z 16 wrze$nia 1982 r.
stwierdza, iz ,Jezeli spotdzielnia nie rozpoczeta dziatalnosci

rejestracja w Krajowym Rejestrze Sadowym

gospodarczej w ciggu roku od dnia jej zarejestrowania i nie
posiada majatku, moze ulec wykresleniu z rejestru na wnio-
sek zwiazku rewizyjnego” Oznacza to, ze spétdzielnia ma rok
na podjecie dziatalnosci, a po roku zostaje wykreslona z KRS,
CO 0znacza, iz nie przeprowadza sie wobec niej postepowa-
nia likwidacyjnego.

Zagadnienia zwigzane z dziatalnoscia

W rozumieniu prawa cywilnego spétdzielnia jest osobg
prawng, a wiec moze by¢ podmiotem praw i obowigzkéw
oraz moze za pomoca wiasnych dziatah nabywac praw
i obowiazkéw, co oznacza, iz spoétdzielnia ma zdolnos¢
do czynnosci prawnych.

Spoétdzielnie socjalne, tak jak inne spétdzielnie dziatajace
w Polsce, funkcjonuja jako przedsiebiorstwa. Podlegaja
wiec tym samym przepisom, ktére dotycza przedsiebiorstw.

Poniewaz spotdzielnia jest osobg prawna, po zarejestrowa-
niu, a przed rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej, musi
ona uzyskac statystyczny numer identyfikacyjny w systemie
identyfikacji podmiotéw gospodarki narodowej — REGON,
ktory uzyskuje we wiasciwym terytorialnie wojewddz-
kim urzedzie statystycznym, musi réwniez ztozy¢ wniosek
0 rejestracje w urzedzie skarbowym wtasciwym dla adresu
siedziby spdtdzielni w celu uzyskania numeru identyfikacji
podatkowej — NIP.

Spoétdzielnia socjalna rozpoczynajac dziatalnos¢ musi tez
rozstrzygnad, czy optaca jej sie by¢ pfatnikiem podatku VAT.
Jezeli ktos nie jest ptatnikiem podatku VAT, nie moze rozli-

Np. lwww.spoldzielnie.org.ol ; vww.spoldzielnie.ord; jvww.zdzis6bnazwa.pl
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czac¢ VAT, czyli nie moze odpisywac od podatku naleznego
VAT (ktory powinien zaptacic), podatku tzw. naliczonego VAT
(czylitego, ktory jest ukryty w materiatach zuzywanych pod-
czas produkowania w jego firmie). Nie by¢,vatowcem” opta-
ca sie tylko wéwczas, gdy zaréwno dostawca, jak i odbiorca
firmy sg zwolnieni z VAT, firma jest detalistg, a jej odbiorcy
nie ptaca VAT, spétdzielnia produkuje z materiatow zwolnio-
nych z podatku VAT, w wyrobach firmy liczy sie tylko mysl
i praca, a nie warto$¢ zuzytego surowca. W pozostatych
przypadkach optaca sie by¢,vatowcem"*.

Nalezy réwniez wybra¢ bank, poprzez ktory spoétdzielnia
zamierza prowadzi¢ swoje operacje finansowe, oraz prze-
prowadzi¢ wszystkie prace niezbedne do uruchomienia
konta bankowego. Zatozenie konta w banku jest niezbed-
ne przy procedurze zatatwiania formalnosci rejestracyjnych
w urzedach. Zatozenie rachunku bankowego jest bowiem
dla przedsiebiorcéw obowigzkowe.

Kazdy podmiot gospodarczy zatrudniajacy pracownikéw,
a wiec i spotdzielnia, zobowiazany jest do zarejestrowania
w oddziale Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych?®® wiasciwym
dla adresu swojej siedziby w ciggu 7 dni od dnia zatrudnie-
nia pracownikéw, a takze powinien by¢ zgtoszony w Pan-
stwowej Inspekcji Pracy oraz Terenowej Stacji Sanitarno-Epi-
demiologicznej (Sanepid)*.

Aspekt spoteczny w dziatalnosci

Aspekt spoteczny dziatania spdtdzielni socjalnych wynika
przede wszystkim z samej definicji spétdzielczosci, ponie-
waz spotdzielnia jest stowarzyszeniem ludzi, a nie ka-
pitatu. Z tego wiasnie powodu spdtdzielnie, pomimo tego,
Ze s przedsiebiorstwami, nalezg do sektora ekonomii spo-
tecznej, poniewaz zysk w tych przedsiebiorstwach nie jest

Spotdzielnia skfada VAT-R, zgtoszenie rejestracyjne w zakresie podatku od towardw i ustug,
jezeli chce rozlicza¢ VAT (ang.: Value Added Tax — podatek od wartosci dodanej) od pierw-
szej sprzedazy. Zgtoszenie to nalezy ztozy¢ przed dniem wykonania pierwszej czynnosci
podlegajacej opodatkowaniu. Rejestracja VAT-R kosztowac cie bedzie 152 zt.

Podstawa prawna: art. 6 ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeri
spotecznych (Dz.U. nr 137, poz. 887 z pdzniejszymi zmianami). Formularze potrzebne
w ubezpieczeniach spotecznych i zdrowotnych:

ZUS ZUA - zgtoszenie do ubezpieczeri/zgtoszenie zmiany danych osoby ubezpieczonej
ZUS ZZA - zgtoszenie do ubezpieczenia zdrowotnego/zgtoszenie zmiany danych

ZUZ ZIUA - zgtoszenie zmiany danych osoby ubezpieczonej

ZUS ZCNA - zgtoszenie danych o cztonkach rodziny, ktérych adres zamieszkania nie jest
zgodny z adresem zamieszkania ubezpieczonego, dla celéw ubezpieczenia zdrowotnego
ZUS ZCZA - zgloszenie danych o cztonkach rodziny, ktérych adres zamieszkania jest zgod-
ny z adresem zamieszkania ubezpieczonego, dla celéw ubezpieczenia zdrowotnego

ZUZ ZWUA - wyrejestrowanie z ubezpieczeri/kontynuowanie ubezpieczen

ZUZ ZPA - zgtoszenie/zmiana danych ptatnika — osoby prawnej lub jednostki organizacyj-
nej nieposiadajacej osobowosci prawnej

ZUS ZFA - zgtoszenie/zmiana danych pfatnika sktadek — osoby fizycznej

ZUS ZIPA - zgtoszenie zmiany danych identyfikacji pfatnika sktadek

ZUS ZWPA — wyrejestrowanie ptatnika sktadek

ZUS ZBA - informacja o numerach rachunkéw bankowych pfatnika sktadek

ZUS ZAA - adresy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

ZUS RCA - raport imienny dla pfatnikéw uprawnionych do wyptaty swiadczen z ubezpie-
czenia chorobowego

ZUS RZA - raport imienny o naleznych skfadkach na ubezpieczenie zdrowotne

ZUS RSA - raport imienny o wyptaconych swiadczeniach i przerwach w opfacaniu
skfadek

ZUS DRA - deklaracja rozliczeniowa

ZUS RMUA - raport miesieczny dla osoby ubezpieczonej

Przy prowadzeniu niektérych form dziatalnosci uzyskanie pozwolen z sanepidu jest ko-
nieczne - np. przed uruchomieniem placéwki gastronomicznej.

celem samym w sobie, jest instrumentem, ktory ma stuzy¢
osiggnieciu celu wyzszego, czyli spotecznego.

Roznorodnos¢ kultur i uregulowan prawnych w poszcze-
golnych panstwach swiata powoduje, ze rozwoj ruchu spot-
dzielczego przybiera réznorakie formy i struktury. W niekto-
rych krajach istniejg osobne ustawy o spétdzielniach (tak, jak
w Polsce), w innych przepisy dotyczace spdtdzielni s wpisa-
ne w inne ustawy, a w niektérych nie ma takich uregulowan
w ogodle. Istotne jest jednak to, Zze dla catego miedzynarodo-
wego ruchu spétdzielczego wspdlne sg wartosci i zasady. Sg
one okreslone w Deklaracji Spétdzielczej Tozsamosci®’, ktdra
mowi, ze:

e spotdzielnia jest autonomicznym zrzeszeniem osob, ktére
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zjednoczyty sie dobrowolnie w celu zaspokojenia swoich
wspdlnych aspiracji i potrzeb ekonomicznych, spotecznych
i kulturalnych poprzez wspdtposiadane i demokratycznie
kontrolowane przedsiebiorstwo;

spotdzielnie opieraja swoja dziafalnos¢ na wartosciach
samopomocy, samo-odpowiedzialnosci, demokracji, spra-
wiedliwosci i solidarnosci. Zgodnie z tradycjami zatozycieli
ruchu spétdzielczego cztonkowie spétdzielni wyznaja
wartosci etyczne uczciwosci, otwartosci, odpowiedzialno-
$ci spotecznej i troski o innych”.

Miedzynarodowy Zwigzek Spotdzielczy*® wypracowat i przy-
jat rowniez miedzynarodowe zasady spoétdzielcze, ktore sta-
nowig wytyczne, za pomoca ktérych spdtdzielnie wprowa-
dzaja swoje wartosci w praktyke. Brzmig one nastepujaco:

Pierwsza zasada: dobrowolnego i otwartego cztonkostwa
Spoétdzielnie sg organizacjami dobrowolnymi, otwartymi dla
wszystkich oséb, ktére sg zdolne do korzystania z ich ustug
oraz gotowe s3 ponosi¢ zwigzang z cztonkostwem odpo-
wiedzialno$¢, bez jakiejkolwiek dyskryminacji z powodu
roznicy pici, spotecznej, rasowej, politycznej czy religijnej.

Druga zasada: demokratycznej kontroli cztonkowskiej
Spétdzielnie sg demokratycznymi organizacjami kontrolo-
wanymi przez swoich cztonkow, ktérzy aktywnie uczest-
nicza w okreslaniu swojej polityki i podejmowaniu decyzji.
MezczyZzni i kobiety petnigcy funkcje przedstawicielskie
z wyboru s3 odpowiedzialni wobec cztonkéw. W spotdziel-
niach szczebla podstawowego cztonkowie majg réwne
prawa gtosu (jeden cztonek - jeden gtos®), zas spoétdziel-
nie innych szczebli réwniez zorganizowane s3 w sposéb
demokratyczny.

Deklaracja Spotdzielczej Tozsamosci zostata przyjeta przez Jubileuszowy Kongres Miedzy-
narodowego Zwigzku Spétdzielczego w Manchesterze, w dniach 20-22 wrze$nia 1995 1.
Miedzynarodowy Zwigzek Spétdzielczy jest niezalezna, pozarzadowg organizacja, ktéra
zrzesza, reprezentuje i stuzy spotdzielczosci na catym $wiecie. Powstata w 1895 r.i w chwili
obecnej posiada 222 organizacje cztonkowskie z 91 krajow Swiata, ktére aktywne sg we
wszystkich sektorach gospodarczych ()

Zasada jeden cztonek - jeden gtos”jest praktycznym potwierdzeniem tezy, iz spétdzielnie

sq zrzeszeniami 0sob, a nie kapitatu, gdyz w trakcie walnego zgromadzenia kazdy cztonek
spotdzielni posiada jeden gtos, niezaleznie od ilosci posiadanych udziatdw.
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3. Trzecia zasada: ekonomicznego uczestnictwa cztonkow

Cztonkowie uczestniczg w sposéb sprawiedliwy w tworze-
niu kapitatu swojej spétdzielni i demokratycznie go kontro-
luja. Co najmniej cze$¢ tego kapitatu jest zazwyczaj wspolng
wiasnoscig spotdzielni. Jezeli cztonkowie otrzymujg jakas
rekompensate od kapitatu wniesionego jako warunek
cztonkostwa, jest ona zazwyczaj ograniczona. Cztonkowie
przeznaczaja nadwyzki na jeden lub wszystkie sposréd na-
stepujacych celdw: na rozwdj swojej spdtdzielni, jest to moz-
liwe przez tworzenie funduszu rezerwowego, z ktérego
przynajmniej cze$¢ powinna by¢ niepodzielna; na korzysci
dla cztonkéw spétdzielni proporcjonalnie do ich transakgji
ze spoétdzielnig; na wspieranie innych dziedzin dziatalnosci
zaaprobowanych przez cztonkow.

Czwarta zasada: autonomii i niezaleznosci

Spoétdzielnie sg autonomicznymi organizacjami wzajemnej
pomocy kontrolowanymi przez swoich cztonkéw. Jezeli za-
wieraja porozumienia z innymi organizacjami, wigczajac w
to rzady, lub pozyskuja swoj kapitat z zewnetrznych Zrédet,
to czynig to tylko na warunkach zapewniajacych demokra-
tyczna kontrole przez swoich cztonkéw oraz zachowanie
swojej spétdzielczej autonomii.

Pigta zasada: ksztatcenia, szkolenia i informadji

Spotdzielnie zapewniaja mozliwos¢ ksztatcenia i szkolenia
swoim cztonkom, osobom petnigcym funkcje przedsta-
wicielskie z wyboru, menedzerom i pracownikom tak, aby
mogli oni efektywnie przyczynia¢ sie do rozwoju swoich
spotdzielni. Informuja one ogdét spoteczeristwa, a zwtaszcza
mtodziez i osoby ksztattujgce opinie spoteczng, o istocie
spotdzielczosci i korzysciach z nig zwigzanych.

Szo6sta zasada: wspotpracy miedzy spotdzielniami
Spotdzielnie w najbardziej efektywny sposéb stuza swoim
cztonkom i umacniaja ruch spoétdzielczy poprzez wspodtpra-
ce w ramach struktur lokalnych, krajowych, regionalnych
i miedzynarodowych.

Siédma zasada: troski o spotecznos¢ lokalng

Spodtdzielnie pracujg na rzecz wiasciwego rozwoju spotecz-
nosci lokalnych, w ktérych dziataja, poprzez prowadzenie
polityki zarobkowej.

Zasady te majg swoje odzwierciedlenie w ustawie Prawo
spotdzielcze z 16 wrzesnia 1982 r.

Oprocz podstawowych cech spodtdzielni jako przedsie-
biorstwa z misjg spoteczng, spdtdzielnie socjalne w spo-
sob szczegodlny stanowig element polityki spotecznej. Ma
to réwniez swoje odzwierciedlenie w przepisach ustawy.

Ustawa z 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjal-
nych znacznie rozszerza spoteczny aspekt spoétdzielni

4

socjalnej i w sposob bardzo jednoznaczny czyni jg elemen-
tem polityki spotecznej.

Artykut 2 tej ustawy stwierdza, iz ,Przedmiotem dziatal-
nosci spétdzielni socjalnej jest prowadzenie wspdl-
nego przedsiebiorstwa w oparciu o osobista prace
cztonkéw”.

Art. 2. ust. 2:

,Spotdzielnia socjalna dziata na rzecz:

spotecznej reintegracji jej cztonkdw, przez co nalezy ro-
zumie¢ dziatania majace na celu odbudowanie i podtrzy-
manie umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci
lokalnej i petnienia rél spotecznych w miejscu pracy,
zamieszkania lub pobytu,

. zawodowej reintegracji jej cztonkdw, przez co nalezy

[S)

rozumiec dziatania majace na celu odbudowanie i pod-
trzymanie zdolnosci do samodzielnego $wiadczenia pracy
na rynku pracy

- a dziatania te nie s wykonywane w ramach prowadzonej
przez spotdzielnie socjalng dziatalnosci gospodarczej”
Dochody spétdzielni socjalnej wydatkowane w roku
podatkowym na wyzej wymienione cele, w czesci nie
zaliczonej do kosztéw uzyskania przychodéw, zwolnio-
ne s z podatku.®®

Art. 2. ust. 3:

,Spoétdzielnia socjalna moze prowadzi¢ dziatalnos¢ spotecz-
ng i oswiatowo-kulturalng na rzecz swoich cztonkéw oraz
ich $rodowiska lokalnego, a takze dziatalnos¢ spotecznie
uzyteczng w sferze zadan publicznych okreslonych w usta-
wie z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie®".

Ustawa stwierdza réwniez, ze ,statutowa dziatalnos$¢ spot-
dzielni socjalnej w czesci obejmujacej dziatalnosc w zakresie
spotecznej i zawodowej reintegracji’, jak réwniez dziatalnos¢
spofeczna i o$wiatowo-kulturalna na rzecz swoich cztonkéw

Zmiana ta zostata wprowadzona ustawg z 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych,
ktora wprowadzita zmiane do ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b
prawnych (Dz.U.z 2000 r. nr. 54, poz. 654, z pdzi zm.)

Art. 4. ust 1. ustawy z 24 kwietnia 2003 r. okresla, sfere zadan publicznych, do ktérej nalezg
zadania w zakresie: 1) pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej
sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i oséb; 1a) zapewnienia zorga-
nizowanej opieki bytym Zotnierzom zawodowym, ktérzy uzyskali uprawnienia do eme-
rytury wojskowej lub wojskowej renty inwalidzkiej, inwalidom wojennym i wojskowym
kombatantom; 2) dziatalnosci charytatywnej; 3) podtrzymywania tradycji narodowej, pie-
legnowania polskosci oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej; 4)
dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych; 5) ochrony i promocji zdrowia; 6) dziatania
na rzecz 0séb niepetnosprawnych; 7) promodji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej oséb
pozostajacych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy; 8) upowszechniania i ochro-
ny praw kobiet oraz dziatalnosci na rzecz réwnych praw kobiet i mezczyzn; 9) dziatalnosci
wspomagajacej rozwdj gospodarczy, w tym rozwdj przedsiebiorczosci; 10) dziafalnosci
wspomagajacej rozwdj wspolnot i spotecznodci lokalnych; 11) nauki, edukacji, oswiaty
i wychowania; 12) krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci i mtodziezy; 13) kultury, sztuki,
ochrony débr kultury i tradycji; 14) upowszechniania kultury fizycznej i sportu; 15) ekologii
i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego; 16) porzadku i bezpieczen-
stwa publicznego oraz przeciwdziatania patologiom spotecznym; 17) upowszechniania
wiedzy i umiejetnosci na rzecz obronnosci panstwa; 18) upowszechniania i ochrony wol-
nosci i praw cztowieka oraz swobod obywatelskich, a takze dziatart wspomagajacych roz-
woj demokracji; 19) ratownictwa i ochrony ludnosci; 20) pomocy ofiarom katastrof, klesk
Zzywiotowych, konfliktow zbrojnych i wojen w kraju i za granicg; 21) upowszechniania
i ochrony praw konsumentéw; 22) dziatar na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania
kontaktow i wspdtpracy miedzy spoteczeristwami; 23) promodjii organizacji wolontariatu;
24) dziatalnosci wspomagajacej technicznie, szkoleniowo, informacyjnie lub finansowo
organizacje pozarzadowe.
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oraz ich srodowiska lokalnego, a takze dziatalnos¢ spotecz-
nie uzyteczna w sferze zadan publicznych, nie jest dziatal-
noscig gospodarcza w rozumieniu przepiséw ustawy z 2
lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej* i moze
by¢ prowadzona jako statutowa dziatalnos¢ odptatna.*® Pro-
wadzenie jednak statutowe]j dziafalnosci odptatnej wyma-
ga rachunkowego wyodrebnienia tych form dziatalnosci
w stopniu umozliwiajagcym okreslenie przychoddw, kosztow,
wynikdw, z uwzglednieniem przepiséw o rachunkowosci*.

W przypadku prowadzenia przez spoétdzielnie statutowej
dziatalnosci odpfatnej stosuje sie odpowiednio przepisy
ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i wolontariacie.*

Aspekt ekonomiczny i prawny
w dziatalnosci spotdzielni

Zasady gospodarki spoétdzielni zostaty okreslone w Dziale
VIl prawa spotdzielczego, w art. od 67 do 90. Dziatalnos¢
gospodarcza spdtdzielni jest prowadzona w dobrze ro-
zumianym interesie jej cztonkdw, na zasadach rachunku
ekonomicznego.

Spotdzielnia odpowiada za swoje zobowigzania catym
majatkiem.

Cztonek spdétdzielni nie odpowiada za zobowigzania spét-
dzielni wobec jej wierzycieli, a uczestniczy jedynie w po-
krywaniu strat spotdzielni do wysokosci zadeklarowanych
udziatow (art. 19 par. 2 i 3 Prawa spoétdzielczego).

W spotdzielni (inaczej niz w spdtce handlowej) osigganie
zysku w wyniku prowadzonej dziatalnosci gospodarczej nie
jest celem samym w sobie, a jedynie srodkiem do realizacji
innych celéw, w tym zwigzanych z poprawa bytu cztonkdw
i ich rodzin. “

Dziatalno$¢ gospodarcza spotdzielnia  musi
w sposéb okreslony w ustawie o swobodzie dziatalnosci go-

prowadzi¢

Dz.U.nr 173, poz. 1807, z p6ézn. zm.

Art. 8 ustawy z 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych.

Art. 9 ustawy z 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych.

Ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w art.
8. stwierdza, iz ,Dziatalnoécia odptatng pozytku publicznego jest dziatalno$¢ w zakresie
wykonywania zadan nalezacych do sfery zadan publicznych, w ramach realizacji przez
organizacje pozarzadowa (...) celdéw statutowych, za ktérg pobiera wynagrodzenie. Dzia-
talnoscig odptatng pozytku publicznego jest réwniez sprzedaz towaréw lub ustug wytwo-
rzonych lub $wiadczonych przez osoby bezposrednio korzystajace z dziatalnosci pozyt-
ku publicznego, w szczegdlnosci w zakresie rehabilitacji oraz przystosowania do pracy
zawodowej 0séb niepetnosprawnych, a takze sprzedaz przedmiotéw darowizny na cele
prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego”,,Dochéd z dziatalnosci odptatnej pozytku
publicznego stuzy wytacznie realizacji zadan nalezacych do sfery dziatar publicznych lub
celow statutowych'.

Art. 67 ustawy Prawo spotdzielcze z 16 wrzesnia 1982 r. ze zm.
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spodarczej*’, spetniajac warunki zwigzane z ochrong zycia
i zdrowia ludzkiego, przepiséw budowlanych, sanitarnych,
przeciwpozarowych i ochrony srodowiska.

Spoétdzielnia prowadzi ewidencje ksiegowg w oparciu o ksie-
gi handlowe na podstawie ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o ra-
chunkowosci (Dz. U. z 2002 nr 76, poz. 694 ze zm). Mniejsze
spotdzielnie socjalne praktykuja korzystanie z ustug biur ra-
chunkowych do obstugi ksiegowej swojej dziatalnosci.

Rachunkowos¢ firmy obejmuje: przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, prowadzenie, na podstawie dowoddw ksie-
gowych, ksigg rachunkowych, ujmujacych zapisy zdarzen
w porzadku chronologicznym i systematycznym, okresowe
ustalanie lub sprawdzanie drogg inwentaryzacji rzeczywi-
stego stanu aktywow i pasywow, wycene aktywdw i pa-
sywow oraz ustalanie wyniku finansowego, sporzadzanie
sprawozdan finansowych, gromadzenie i przechowywanie
dowodow ksiegowych oraz pozostatej dokumentacji prze-
widzianej ustawa, poddanie badaniu i ogtoszenie sprawo-
zdan finansowych w przypadkach przewidzianych ustawa.

Zgodnie z art. 10 ust ustawy o spotdzielniach socjalnych
nadwyzka bilansowa nie podlega podziatowi miedzy czton-
kéw i ma zostac przeznaczona zgodnie z posatnowieniami
tego art na zwiekszenie funduszu zasobowego, dziatalnos¢
reintegracyjng, spoteczng i oswiatowo kulturalng oraz fun-
dusz inwestycyjny®.

W mysl art. 91 par. 1 Prawa spoétdzielczego kazda spdtdziel-
nia obowigzana jest przynajmniej raz na trzy lata, a w okre-
sie pozostawania w stanie likwidacji corocznie, poddac sie
lustracyjnemu badaniu legalnosci, gospodarnosci i rzetel-
nosci catosci jej dziatania. Lustracja obejmuje okres od po-
przedniej lustracji.

W mysl art. 91 par. 2 Prawa spotdzielczego celem lustragji
jest:

sprawdzenie przestrzegania przez spotdzielnie przepiséw
prawa i postanowien statutu;

zbadanie przestrzegania przez spoétdzielnie prowadzenia
przez nig dziatalnosci w interesie ogétu cztonkdw;

kontrola gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci realizacji
przez sp&tdzielnie jej celéw ekonomicznych, socjalnych
oraz kulturalnych;

wskazywanie cztonkom na nieprawidtowosci w dziatalnosci
organdéw spotdzielni;

udzielanie organizacyjnej i instruktazowej pomocy w usu-
waniu stwierdzonych nieprawidtowosci oraz w usprawnie-
niu dziatalnosci spdtdzielni.

Ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U.04.173.1807).
Ustawa z 27 kwietnia 2006 r. O spétdzielniach socjalnych art. 10 -podziat nadwyzki: nie
mniej niz 40% fundusz zasobowy, nie mniej niz 40% cele okreslone art. 2 ust 2 i 3 ustawy
oraz pozostata czes¢ fundusz inwestycyjny.




Spoftdzielnie socjalne

Na zakonczenie rozwazan dotyczacych kwestii gospodar-
czo-prawnych nalezy zwréci¢ uwage na uregulowania
dotyczace likwidacji. W przypadku likwidacji spotdzielni
socjalnej jej majatek pochodzacy ze srodkéw publicznych
po zakonczeniu postepowania likwidacyjnego, zostaje prze-
kazany na Fundusz Pracy (art. 19 ustawy o spotdzielniach
socjalnych).

W przypadku spoétdzielni socjalnych w odniesieniu do ma-
jatku spotdzielni pochodzacego ze $rodkéw publicznych
nie bedzie miat zastosowania art. 124 par. 5,5 a i 6 Prawa
spoétdzielczego.

Wspotpraca z administracja,
uwarunkowania formalno-prawne

Przyszli cztonkowie spotdzielni socjalnych zamierzajacy sa-
modzielnie rozpoczac dziatalnos¢ spotykaja sie z takimi sa-
mymi trudnosciami, jak kazdy kandydat na przedsiebiorce.
Ponadto musza wykaza¢ duzg determinacje do podjecia
dziatalnosci w tej formie, poniewaz znajomos¢ przepisdw
prawa przez urzednikdw jest czasem bardzo staba, a przy
tym brak przepisow wykonawczych sprawia, ze urzednicy
boja sie interpretowac przepisy samodzielnie i bardzo czesto
zastaniaja sie brakiem srodkoéw, gdy potencjalni beneficjenci
pytaja o pienigdze, poniewaz chca zatozy¢ spétdzielnie.

Kontakty na styku urzad — spoétdzielnia sg bardzo rézne. By-
waja i takie samorzady, przychylnie nastawione do inicjaty-
wy tworzenia spoétdzielni socjalnych, ktére oferujg réznego
rodzaju pomoc — np. udostepnienie lokalu czy zlecanie
prac porzadkowych na rzecz miasta. Duza barierg przy za-
ktadaniu spétdzielni socjalnych jest brak kapitatu. Wszyscy
licza na pozyskanie $rodkéw z urzedu pracy, jednak juz
na wstepie pojawiaja sie problemy z poreczeniem. Przepisy
sg na tyle restrykcyjne, a procedura tak zawita, ze uzyskanie
srodkéw z tego Zrédfa trwa czasem bardzo dtugo. Grant
udzielany jest osobie, a jednak staje sie niejako wiasnoscig
wszystkich (spdtdzielni). Osoba poreczajaca niechetnie zga-
dza sie na dokonanie poreczenia za catg spétdzielnie. Osoby
zaktadajace spdtdzielnie sa ponadto zazwyczaj w ztej sytu-
acji finansowej, wiec nie dajg rady sprosta¢ wymaganiom,
jakie sg im stawiane.

W o wiele korzystniejszej sytuacji s osoby zaktadajace spot-
dzielnie po przejsciu przeszkolenia w Centrum Integradji
Spotecznej lub przy pomocy jakiej$ organizacji pozarzado-
wej. Jest im o wiele tatwiej dotrze¢ do przepiséw, uzyskac
fachowg pomoc i rade, a czasem nawet wsparcie material-
ne (najczesciej w formie rzeczowej: lokal, komputer, wy-
posazenie biura). Z obserwadji istniejgcych juz spotdzielni
socjalnych wynika, ze konieczne jest utworzenie osrodkow

dajacych wsparcie merytoryczne i doradcze tym podmio-
tom o zasiegu ogdlnopolskim, aby we wspétpracy z admi-
nistracjg i wiadzami lokalnymi umiaty skutecznie udziela¢
pomocy tym spdtdzielniom.

Spotdzielnie socjalne sg jednym z kluczowych podmiotow
ekonomii spoteczne;.

Przychylna polityka rzadu wobec ekonomii spotecznej jest
podstawg jej rozwoju. W ostatnich latach Sejm przyjat trzy
ustawy dotyczace szeroko rozumianej ekonomii spotecznej,
tj. ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie (z 24 kwietnia 2003 r.), ustawe o zatrudnieniu socjalnym
(z 13 czerwca 2003 r.) oraz ustawe dotyczaca spotdzielni so-
djalnych (z 27 kwietnia 2006 r.). Ustawy te pozwalaja przed-
siewzieciom z zakresu ekonomii spotecznej zaistnie¢ jako
podmioty prawne, a ponadto zidentyfikowaty ich role jako
partneréw administracji publicznej w dziataniach na rzecz
0séb marginalizowanych spotecznie oraz na rzecz rozwoju
gospodarki lokalnej.

Na mocy ustawy o dziafalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie samorzady terytorialne majg obowigzek
wspdtpracy z organizacjami pozarzagdowymi i sg zachecane
do konsultowania z nimi spraw dotyczacych polityki spo-
tecznej, zaréwno lokalnej, jak i panstwowej. Z kolei ustawa
o zatrudnieniu socjalnym wskazuje organizacje pozarza-
dowe wraz z jednostkami administracji publicznej, jako li-
deréw w dostarczaniu kompleksowego wsparcia dla oséb
wykluczonych spotecznie.

Pozytywna postawa rzadu wobec ekonomii spotecznej
znalazta potwierdzenie w Narodowym Planie Rozwoju
na lata 2007-2013, w ktérym ekonomia spoteczna pojawia
sie kilkakrotnie jako skuteczny instrument w zwalczaniu
ubdstwa i marginalizacji spotecznej. W trakcie prac nad NPR
rzad konsultowat ten dokument z partnerami spotecznymi,
w tym z przedsiebiorstwami spotecznymi i organizacjami
pozarzadowymi.

Zatrudnienie, beneficjenci

Spoétdzielnie socjalne dziatajg na tych samych zasadach,
co spodtdzielnie pracy, w zwiazku z tym ich podstawowa
ideg jest zapewnienie zatrudnienia cztonkom spétdzielni,
a przez to zaspokojenie ich potrzeb spotecznych i byto-
wych. Spétdzielnia socjalna, tak jak i spotdzielnia pracy, maja
obowigzek pozostawania ze swymi cztonkami w stosun-
ku pracy nawigzanym przez spétdzielcza umowe o prace.
Rozwiazanie takiej umowy jest niedopuszczalne w czasie
trwania cztonkostwa, poza przypadkami scisle okreslonymi
w ustawie. Statut moze jednak przewidywac zatrudnienie
wszystkich lub niektérych cztonkéw nie na podstawie spot-




Agencja Rozwoju Spétdzielczosci

dzielczej umowy o prace, lecz na podstawie umowy o prace
nakfadcza, umowy zlecenia lub umowy o dzieto, jezeli jest
to uzasadnione rodzajem dziafalnosci sp&tdzielni. Spotdziel-
nia ma wowczas obowiazek rdwnomiernie rozdzielac prace.
Cztonek ma prawo do zatrudnienia stosownie do swoich
kwalifikacji zawodowych i osobistych oraz aktualnych moz-
liwosci gospodarczych spotdzielni.

Zatrudnienie wspierane

Zgodnie z art. 16. ustawy o zatrudnieniu socjalnym po zakon-
czeniu uczestnictwa w zajeciach w Centrum Integracji Spo-
tecznej, a w uzasadnionych przypadkach takze przed jego
zakoriczeniem, na wniosek kierownika Centrum, pracowni-
ka socjalnego i uczestnika — lub po uczestnictwie w klubie
integracji spotecznej na wniosek pracownika socjalnego lub
uczestnika — uczestnicy moga podja¢ wspdlng dziatalnos¢
gospodarcza w formie spotdzielni socjalnej, na zasadach
okreslonych w ustawie z 27 kwietnia 2006 o spétdzielniach
socjalnych (Dz.U. 94 poz 651). Ustawa o spoldzielniach socjal-
nych a dnia 27 kwietnia 2006 r. rozszerzyla mozliwo$¢ podej-
mowania zatrudnienia wspieranego rowniez na wszystkich
petnoprawnych cztonkéw spotdzielni socjalnej.

W przypadku podjecia przez uczestnikow CIS dziatalnosci
w formie spoétdzielni socjalnej, przystugujg im (omawiane
w poprzednim dziale) uprawnienia, o ktérych mowa w prze-
pisach o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Ponadto koszty pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa
w podjeciu dziatalnosci gospodarczej w formie spétdzielni
socjalnej moga by¢ dofinansowane ze $rodkéw Funduszu
Pracy do wysokosci 80% udokumentowanych kosztow po-
mocy prawnej, konsultacji lub doradztwa, w wysokosci nie-
przekraczajacej jednak przecietnego wynagrodzenia.

W przypadku podjecia dziatalnosci gospodarczej w formie
spotdzielni socjalnej w stosunku do oséb zatrudnionych
na podstawie spoétdzielczej umowy o prace, bedacych
uprzednio uczestnikami Centrum Integracji Spotecznej,
a obecnie wszystkich cztonkéw spoétdzielni socjalnej, czes¢
wynagrodzenia odpowiadajaca sktadce naleznej od zatrud-
nionego na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe
oraz czes¢ kosztow osobowych pracodawcy odpowiadajaca
sktadce na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadko-
we za zatrudnionego, na podstawie umowy zawartej miedzy
starosta wiasciwym dla siedziby spotdzielni a spétdzielnia,
moze podlegac¢ finansowaniu ze srodkéw Funduszu Pracy
przez okres 12 miesiecy od dnia zatrudnienia.

Zwrotu optaconych sktadek dokonuje starosta w okresach
kwartalnych na podstawie udokumentowanego wniosku
spotdzielni, w terminie 30 dni od dnia jego ztozenia.
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Wzdér wniosku o zwrot skfadek oraz tryb ich zwrotu okresla
rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecz-
nej z 10 grudnia 2003 r. w sprawie wzoru wniosku o zwrot
optaconych sktadek oraz trybu dokonywania ich zwrotu
(Dz.U.2004.3.18).

Zgodnie z przepisami tego rozporzadzenia do wniosku
o zwrot sktadek nalezy dotaczy¢ kserokopie dokumentow
potwierdzajgcych opfacenie sktadek, w szczegdlnosci kom-
plet kopii deklaracji rozliczeniowych i przelewdw sktadek
na ubezpieczenia spoteczne oraz kopii imiennych raportéw
miesiecznych o naleznych sktadkach i wypfaconych swiad-
czeniach (ZUS, RCA) za osoby, ktérych dotyczy wniosek.
Poniewaz spotdzielnie socjalne sg przedsiebiorstwami
od niedawna dziatajagcymi na rynku, nie wyksztatcita sie
jeszcze praktyka korzystania z réznych mozliwosci uzyska-
nia wsparcia przy zatrudnieniu. Spétdzielnie socjalne bedac
przedsiebiorcami mogg starac sie 0 mozliwos¢ zatrudniania
pracownikéw w ramach prac interwencyjnych®, robét pub-
licznych i w zwiazku z tym korzystac z refundacji kosztow
zatrudnienia pracownikéw w wymiarze okreslonym odpo-
wiednimi przepisami®®.

Zatrudnienie pracownikéw jest zdecydowanie najwiekszym
problemem nowo powstajacych spoétdzielni socjalnych.
Zwiazane z nim koszty, zaréwno dla pracodawcy, jak i dla
pracownika, sg bardzo wysokie i stanowia problem na-
wet dla dobrze prosperujagcego przedsiebiorcy. Spétdziel-
nie socjalng zaktada co najmniej pie¢ oséb i ,teoretycznie”
wszystkie one powinny zosta¢ zatrudnione w spétdzielni
od poczatku rozpoczecia przez nig dziatalnosci gospodar-
czej. W praktyce nie jest to jednak mozliwe, poniewaz roz-
poczynajacej dziatalnos¢ spdtdzielni nie stac na poniesienie
kosztéw zatrudnienia czasem nawet jednej tylko osoby, nie
m&wiac juz o pieciu.

Potrzebne s3 wiec absolutnie rozwiazania prawne, ktore
przez pierwszy okres dziatalnosci spdtdzielni socjalnej beda
pomagalty jej rozwigzac¢ ten problem lub wrecz przejma
obcigzenia zwiagzane z zatrudnianiem pracownikéw. Tym
bardziej, ze srodki z Funduszu Pracy, ktére przystuguja bez-
robotnym na rozpoczecie dziatalnosci w formie spotdzielni
socjalnej, nie moga by¢ na ten cel przeznaczone.

Starosta zwraca pracodawcy, ktéry zatrudnit w ramach prac interwencyjnych co najmniej
w potowie wymiaru czasu pracy na okres do 6 miesiecy skierowanych bezrobotnych znaj-
dujacych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, czes¢ kosztéw poniesionych na wyna-
grodzenia, nagrody oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne skierowanych bezrobotnych
w wysokosci uprzednio uzgodnionej, nieprzekraczajacej jednak kwoty potowy minimal-
nego wynagrodzenia za prace i sktadek na ubezpieczenia spoteczne od refundowanego
wynagrodzenia za kazda osobe bezrobotna.

Szczegbtowy tryb organizowania prac interwencyjnych i robét publicznych okresla
rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z 13 lipca 2004 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu i trybu organizowania prac interwencyjnych i robét publicznych oraz jednora-
zowej refundacji kosztow z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne (Dz.U.
2004.161.1683).




Spoftdzielnie socjalne

Spotdzielnie socjalne z réznym skutkiem staraja sie o pozy-
skanie srodkéw ze wszystkich mozliwych Zrodet.

W chwili obecnej nie ma jeszcze uregulowanego i statego
Zrédta uzyskiwania pomocy, zaréwno prawnej i organiza-
cyjnej, jak i finansowej. Pomoc taka swiadcza organizacje
spotdzielcze, np. Agencja Rozwoju Spétdzielczosci ZLSP
w Krakowie lub inne jednostki Zwigzku Lustracyjnego Spoét-
dzielni Pracy. Powoli zaczynajg sie w ten proces wigczac
rowniez inne organizacje spoétdzielcze, tacznie z Krajowa
Rada Spdtdzielcza.

W regionie warminsko-mazurskim dziata Stowarzyszenie
na rzecz Rozwoju Spdtdzielczosci i Przedsiebiorczosci Lo-
kalnej WAMACQOORP, ktére brato udziat w powstaniu kilku
spotdzielni, rdwniez poza regionem, i aktywnie wigcza sie
w proces tworzenia sprzyjajacych warunkéw dla tworzenia
przedsiebiorstw spétdzielczych.

Spoétdzielczoscig socjalng zaczety zajmowac sie réwniez
organizacje pozarzagdowe dziafajgce na rzecz grup osob
potencjalnie zainteresowanych stworzeniem spétdzielni,
bezrobotnymi, osobami marginalizowanymi ze wzgledu
na niepetnosprawnos¢ czy z innych powodow.

Nie ma jednak w chwili obecnej systemu wsparcia ta-
kich inicjatyw. Rowniez wsparcie finansowe jest bardzo
ograniczone.

Za takie wsparcie mozna by uznac¢ wiasciwie jedynie projekt
,Regionalnych Funduszy Ekonomii Spotecznej’, finansowany
ze srodkdw Ministerstwa Polityki Spotecznej, ktory rozpoczat
sie pod koniec 2004 r, a jego faktyczna realizacja nastgpita
w roku 2005. Regionalne Fundusze Ekonomii Spotecznej
funkcjonowaty we wszystkich wojewddztwach, a realizowa-
ne byly w sumie przez 5 instytucji. W ramach RFES udzielano
grantéw organizacjom pozarzagdowym, do 7 tys. zt. na pro-
modcje spdtdzielczosci socjalnej, jak rowniez spdtdzielniom
socjalnym i grupom oséb chcacych zatozy¢ spétdzielnie
socjalng — do 15 tys. na rozpoczecie dziatalnosci. Projekt
ten zrealizowany zostat w okresie, kiedy przepisy dotycza-
ce spotdzielni socjalnych byty jeszcze bardzo ograniczone,
a procedury ich wdrazania niejasne zaréwno dla urzedni-
kéw, jak i dla cztonkéw spoétdzielni.

Szansg wsparcia organizacyjnego i finansowego dla spot-
dzielni socjalnych stata sie Inicjatywa Wspdlnotowa EQUAL.
Kilka partnerstw w ramach Tematu D, czyli Ekonomii Spo-
tecznej, przyjeto za cel stworzenie w ramach swoich pro-
jektow spotdzielni socjalnych, ztozonych z konkretnych
grup, na przyktad oséb niepetnosprawnych, imigrantow lub
po prostu 0séb bezrobotnych, jednak projekty finansowane
w ramach IW EQUAL trudno zaliczy¢ do systemu wsparcia
spotdzielni socjalnych w Polsce. Niewatpliwie przyczynia sie
one jednak do poszerzenia rozmiardw tego sektora.
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Srodki z Funduszu Pracy dla spétdzielni
socjalnych

Zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt. 2 ustawy z 20 kwietnia 2004
r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. 2004.99.1001) starosta moze ze srodkéw Funduszu
Pracy przyzna¢ bezrobotnemu jednorazowo $rodki na pod-
jecie dziatalnosci gospodarczej, w tym na pokrycie kosztow
pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwigzane z pod-
jeciem tej dziatalnosci, w wysokosci okreslonej w umowie,
nie wyzszej jednak niz 5-krotnej wysokosci przecietnego
wynagrodzenia, a w przypadku gdy dziatalnos¢ jest podej-
mowana na zasadach okreslonych dla spotdzielni socjal-
nych, wysokos¢ przyznanych bezrobotnemu $rodkéw nie
moze przekraczac 3-krotnego przecietnego wynagrodzenia
na jednego cztonka zatozyciela spoétdzielni oraz 2-krotnego
przecietnego wynagrodzenia na jednego cztonka przyste-
pujacego do spotdzielni socjalnej po jej zatozeniu.

Przy czym osoba, ktéra otrzymata z Funduszu Pracy jedno-
razowo srodki na zatozenie lub przystapienie do spétdzielni
socjalnej, jest obowigzana dokona¢ zwrotu otrzymanych
srodkdw wraz z odsetkami, jezeli byta cztonkiem spétdzielni
socjalnej przez okres krétszy niz 12 miesiecy albo naruszo-
ne zostaty inne warunki umowy dotyczace przyznania tych
srodkow.”!

Szczegotowe warunki i tryb przyznawania srodkéw na pod-
jecie dziatalnosci gospodarczej okresla rozporzadzenie Mini-
stra Pracy i Polityki Spotecznejz 21 listopada 2005 . w sprawie
szczegdtowych warunkéw i trybu dokonywania refundacji
ze srodkéw Funduszu Pracy kosztow wyposazenia lub do-
posazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobot-
nego, przyznawania bezrobotnemu $rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu
otrzymanych srodkow (Dz.U. 2005.236.2002).

Na podstawie par. 5 powyzszego rozporzadzenia bezrobot-
ny zamierzajacy podja¢ dziatalnos¢ gospodarcza moze zto-
zy¢ do starosty wilasciwego ze wzgledu na miejsce zamiesz-
kania lub pobytu, albo ze wzgledu na miejsce prowadzenia
dziatalnosci, wniosek o przyznanie ze $rodkéw Funduszu
Pracy jednorazowo $rodkdw na jej podjecie, w tym kosztéw
pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa dotyczacych tej
dziatalnosci.

Whniosek o przyznanie $rodkéw na podjecie dziatalnosci go-
spodarczej powinien okreslac:

. kwote wnioskowanych srodkéw;
. rodzaj dziatalnosci gospodarczej, ktérg bezrobotny zamie-

rza podja¢;

Art. 46 pkt. 2 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy.
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. kalkulacje kosztéw zwigzanych z podjeciem dziatalnosci,
jakie zostang poniesione do dnia poprzedzajacego dzien
jej rozpoczecia, zrodta ich finansowania oraz wskazanie
dziatar podjetych na rzecz rozpoczecia dziatalnosdi,
dotyczacych w szczegdlnosci pozyskania lokalu, uzyskania
niezbednych pozwolen oraz odbycia szkoler;

. szczegotowa specyfikacje wydatkdw przeznaczanych

w szczegoélnosci na zakup srodkéw trwatych, materiatéw,
towardéw, pozyskanie lokalu, optate wpisowego lub wkfadu
do spdtdzielni socjalnej oraz harmonogram wydatkéw
w ramach wnioskowanych srodkéw;

. proponowanga forme zabezpieczenia zwrotu srodkéw;

. przewidywane efekty ekonomiczne prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarcze).

Przy czym bezrobotny zamierzajacy przystapi¢ do istnieja-
cej spdtdzielni socjalnej sktada wniosek zawierajacy jedynie
informacje, o ktérych mowa w pkt 1,4 5.

Do wniosku o przyznanie srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej bezrobotny powinien dotaczy¢ oswiadcze-
nia o:

. korzystaniu lub niekorzystaniu, w okresie 5 lat poprzedza-

jacych dziert ztozenia wniosku, ze srodkéw Funduszu Pracy
lub innych funduszy publicznych na podjecie dziatalnosci
gospodarczej lub rolniczej;

. spetnianiu okreslonych w rozporzadzeniu warunkéw

do otrzymania $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodar-
czej lub przystapienia do istniejacej spotdzielni socjalnej;

. nieprowadzeniu dziafalnosci gospodarczej w okresie 12

miesiecy przed dniem ztozenia wniosku;
wykorzystaniu przyznanych srodkéw zgodnie
7 przeznaczeniem;

. niepodejmowaniu zatrudnienia w okresie 12 mie-

siecy po dniu rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej;

. niekaralnosci w okresie 2 lat przed dniem ztozenia wniosku

za przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu,
W rozumieniu ustawy z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny;

. nieztozeniu wniosku o przyznanie srodkéw na podjecie

dziatalnosci gospodarczej lub wniosku o przystapieniu
do spdétdzielni socjalnej do innego starosty.

Bezrobotny zamierzajacy przystapi¢ do istniejacej spotdziel-
ni socjalnej nie sktada oswiadczenia o niepodejmowaniu
zatrudnienia w okresie 12 miesiecy po dniu rozpoczecia
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, musi natomiast do-
taczy¢ do wniosku pisemng informacje tej spotdzielni o:

. przyjeciu bezrobotnego do spétdzielni socjalnej jako

cztonka, po wniesieniu wptaty w wysokosci okreslonej
w informacji oraz spetnieniu innych warunkéw okreslonych
w tej informacji;

. niezaleganiu przez spétdzielnie socjalng w dniu wydania

informacji z optacaniem w terminie sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne, zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz

Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych, innych danin
publicznych oraz nieposiadaniu nieuregulowanych w ter-
minie zobowigzan cywilnoprawnych.

Zgodnie z par. 6 omawianego rozporzadzenia wniosek
0 przyznanie srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodar-
czej moze byc przez staroste uwzgledniony w przypadku
spetniania przez bezrobotnego nastepujacych warunkéw:

. w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych ztozenie wniosku

nie odmowit bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propo-
zycji odpowiedniego zatrudnienia, innej pracy zarobkowej,
szkolenia, stazu, przygotowania zawodowego w miejscu
pracy, wykonywania prac spotecznie uzytecznych, prac
interwencyjnych lub robot publicznych;

. nie otrzymat w okresie 5 lat poprzedzajacych ztozenie

whniosku pozyczki z Funduszu Pracy lub z innych funduszy
publicznych srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodar-
czej lub rolniczej;

. nie otrzymat dotychczas z Funduszu Pracy bezzwrotnych

srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej;

. spetnia warunki, o ktérych mowa w par. 1 ust. 3i5

rozporzadzenia (przepiséw rozporzadzenia nie stosuje

sie do srodkéw przyznawanych na podjecie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie transportu krajowego towaréw
(rzeczy) oraz transportu krajowego 0séb taksdwkami oraz
do pomocy udzielanej w sektorze transportu, w zakresie
dziatalnosci zwiazanej z produkcja, przetwarzaniem i wpro-
wadzaniem do obrotu produktéw wymienionych w zatacz-
niku | do Traktatu WE, pomocy udzielanej dla dziatalnosci
zwigzanej z eksportem, jezeli pomoc jest bezposrednio
zwigzana z iloscig wywozonych produktdw, ustanowieniem
i funkcjonowaniem sieci dystrybucyjnej lub wydatkami
biezacymi dotyczacymi dziatalnosci eksportowej, pomocy
uwarunkowanej pierwszenstwem uzycia towaréw produk-
ji krajowej przed towarami importowanymi);

. spotdzielnia socjalna, do ktdrej ma zamiar przystapi¢, nie

zalega z optacaniem w terminie sktadek i innych danin
publicznych oraz nie posiada nieuregulowanych w termi-
nie zobowigzan cywilnoprawnych;

. nie prowadzit dziatalno$ci gospodarczej w okresie 12 mie-

siecy poprzedzajacych ztozenie wniosku o przyznanie
srodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarczej;

. nie byt w okresie 2 lat przed dniem ztozenia wniosku ska-

zany za przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu,
W rozumieniu ustawy z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny;

. whniosek jest kompletny i prawidtowo sporzadzony.

O uwzglednieniu lub odmowie uwzglednienia wniosku sta-
rosta powiadamia bezrobotnego w formie pisemnej w ter-
minie 30 dni od dnia ztozenia wniosku i innych niezbednych
do jego rozpatrzenia dokumentow.

Przyznanie bezrobotnemu srodkéw na podjecie dziatalno-
éci gospodarczej jest dokonywane na podstawie umowy
zawartej przez staroste z bezrobotnym na pismie pod rygo-
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rem niewaznosci i po spetnieniu przez bezrobotnego wa-
runkéw w niej okreslonych.

Umowa o przyznanie srodkéw na podjecie dziatalnosci go-

spodarczej powinna zawiera¢ w szczegdlnosci zobowigza-

nie bezrobotnego do:

. udokumentowania i rozliczenia w okreslonym w umowie

terminie wydatkowania w okresie od dnia zawarcia umowy

do dnia podjecia dziatalnosci gospodarczej zgodnie z prze-

znaczeniem srodkéw otrzymanych przez bezrobotnego;

. zwrotu, w ciggu 30 dni od dnia otrzymania wezwania sta-

rosty, przyznanych srodkéw wraz z odsetkami ustawowymi

naliczonymi od dnia ich uzyskania, jezeli:

a) otrzymane srodki wykorzysta
Z przeznaczeniem,

b) bedzie prowadzit dziatalnos¢ gospodarcza lub bedzie
cztonkiem spdétdzielni socjalnej przez okres krétszy niz

niezgodnie

12 miesiecy; do okresu prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej zalicza sie przerwy w jej prowadzeniu z po-
wodu choroby lub powotania do odbycia zasadniczej
lub zastepczej stuzby wojskowej,

c)  podejmie zatrudnienie w okresie pierwszych 12 mie-
siecy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

d) downiosku o przyznanie srodkéw dotaczyt niezgodne
z prawda o$wiadczenie,

e)  naruszy inne warunki umowy.

Formami zabezpieczenia zwrotu przez podmiot refundadji
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
oraz zwrotu przez bezrobotnego $rodkéw otrzymanych
na podjecie dziatalnosci gospodarczej moze by¢:
poreczenie,

weksel z poreczeniem wekslowym (aval),

gwarancja bankowa,

zastaw na prawach lub rzeczach,

blokada rachunku bankowego,

akt notarialny o poddaniu sie egzekucji przez dtuznika.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 21 li-
stopada 2005 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu
dokonywania refundacji ze srodkéw Funduszu Pracy kosz-
téw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego, przyznawania bezrobotnemu
srodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz form
zabezpieczenia zwrotu otrzymanych srodkéw obowigzuje
do 31 grudnia 2006 r.

Srodki z Funduszu Pracy przyznane jednorazowo bezrobot-
nemu na podjecie dziatalnosci gospodarczej na podstawie
przepisdw powyzszego rozporzadzenia stanowia pomoc
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de minimis®2, w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Ko-
misji (WE) nr 69/2001 z 12 stycznia 2001 r. w sprawie zasto-
sowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy
w ramach zasady de minimis (Dz.Urz. WE L 10 z 13.01.2001
r, str. 0030-0032).

Spétdzielnia socjalna jako zaktad pracy
chronionej

Zgodnie z ustawg z 27 kwietnia 2006 spétdzielnia socjalna
powstata w wyniku przeksztatcenia sp&tdzielni inwalidzkiej
lub niewidomych majgcych status pracodawcy prowadza-
cego zakfad pracy chronionej uzyskuje status pracodawcy
prowadzacego zaktad pracy chronionej, jezeli wystapi z ta-
kim wnioskiem w terminie 3 miesiecy od daty wpisu do KRS.
Pod warunkiem, ze spetnia wymogi pracodawcy prowadza-
cego zakfad pracy chronionej*, moze korzystac¢ z ulg i szcze-
goélnych uprawnien.>

Prowadzacy zaktad pracy chronionej jest zwolniony:

z podatkéw (nie dotyczy — podatku od gier, VAT, akcyzy, ca,
dochodowego, od srodkéw transportowych) z tym ze z po-
datkéw od nieruchomosci, rolnego i lesnego zwolniony
jest na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych,

z podatku od czynnosci cywilnoprawnych — jezeli czynnos¢
przez niego dokonana pozostaje w bezposrednim zwigzku
z prowadzeniem zakfadu,

z optat, z wyjatkiem opfaty skarbowej.

Prowadzacy zaktad pracy chronionej moze otrzymac
ze $rodkéw PFRON:

dofinansowanie w wysokosci do 50% oprocentowania
zaciggnietych kredytow bankowych, pod warunkiem wy-
korzystania tych kredytéw na cele zwigzane z rehabilitacja
zawodowag i spoteczna 0séb niepetnosprawnych,

zwrot kosztow za szkolenie zatrudnionych oséb niepet-
nosprawnych w zwigzku z koniecznoscig zmiany profilu
produkdji,

jednorazowg pozyczke w celu ochrony istniejgcych w za-
ktadzie miejsc pracy oséb niepetnosprawnych,
dofinansowanie lub refundacje wynagrodzer oséb niepet-
nosprawnych, u ktérych stwierdzono chorobe psychiczng,
uposledzenie umystowe, epilepsje oraz pracownikéw nie-
widomych — w wysokosci 75% najnizszego wynagrodzenia,

Zasada de minimis ma zastosowanie bez wzgledu na wielko$¢ podmiotu ubiegajacego
sie 0 pomoc. Pomoc de minimis jest to pomoc, ktdrej warto$¢ nie przekracza 100 tys.euro,
przy czym sumowaniu podlega tylko pomoc de minimis uzyskana przez przedsiebiorce
w ciggu trzech kolejnych lat. Do pomocy de minimis nie wlicza sie pomocy zatwierdzo-
nej przez Komisje (udzielanej zaréwno w ramach programu pomocowego, jak i pomo-
cy indywidualnej), jak réwniez pomocy na szkolenia, na zatrudnienie oraz dla matych
i srednich przedsiebiorcow udzielanej zgodnie z warunkami okreslonymi we wiasciwych
rozporzadzeniach.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
z 27 sierpnia 1997 1.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych
z 27 sierpnia 1997 r. oraz rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
712 czerwca 2003 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu postepowania przy udzielaniu
zaktadom pracy chronionej pomocy finansowej ze srodkéw PFRON (Dz.U.03.125.1161).
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dofinansowanie w zwigzku z zatrudnieniem oséb niepet-
nosprawnych w przypadku braku podstaw do zwrotu VAT
lub gdy jest on nizszy o0 90% od wynikajacego z wyliczenia
dokonanego na podstawie odrebnych przepiséw.

Szczegodlne uprawnienia:

zwrot podatku od towardéw i ustug (na podstawie odreb-
nych przepiséw) za okresy miesieczne w 2003 r,,

czesciowe finansowanie z budzetu paristwa i PFRON wyna-
grodzenia odpowiadajacego naleznej sktadce pracownika
na ubezpieczenie spoteczne.

Otoczenie instytucjonalne

Krajowa Rada Spétdzielcza jest naczelnym organem sa-
morzadu spétdzielczego®. Ustawa Prawo spotdzielcze do jej
zadan zalicza:

reprezentowanie polskiego ruchu spotdzielczego w kraju i
za granicg;

wspdtdziatanie z naczelnymi organami paristwowymi

w sprawach dotyczacych spétdzielczosci i majacych dla
niej istotne znaczenie;

badanie i ocene form, warunkoéw, kierunkéw oraz wynikow
dziatalnosci ruchu spoétdzielczego i przedstawianie informa-
¢ji i wnioskdw naczelnym organom panstwowym;
organizowanie dziafalnosci naukowo-badawczej, szkolenio-
wej i informacyjnej, propagowanie dziatalnosci kulturalno-
oswiatowej cztonkdw, podejmowanie inicjatyw zwigza-
nych z rozwojem ruchu spoétdzielczego w Rzeczpospolitej
Polskiej, w tym rozwoju spétdzielczoici uczniowskiej, oraz
ksztattowanie sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju ruchu
spotdzielczego;

inicjowanie i rozwijanie wspdtpracy miedzyspotdzielczej

i szerzenie idei spotdzielczego wspotdziatania;
organizowanie postepowania rozjemczego w sporach
miedzy organizacjami spétdzielczymi;

wspotdziatanie ze zwigzkami rewizyjnymi w realizacji zadan
wynikajacych z niniejszej ustawy;

wykonywanie innych zadan przewidzianych w niniejszej
ustawie i innych ustawach oraz zleconych przez Kongres.

W praktyce wyglada to tak, iz kazda spdtdzielnia, ktéra po-
wstaje w Polsce, podlega Krajowej Radzie Spétdzielcze).
Oznacza to, ze podlegtos¢ spotdzielni Krajowej Radzie jest
obligatoryjna, ale jednoczesnie automatyczna, poniewaz
wynika z ustawy. KRS petni réwniez role zwigzku rewizyjne-
go w stosunku do tych spoétdzielni, ktére w takim zwigzku
nie sg zrzeszone.

Okresla to art. 259 ustawy Prawo spotdzielcze z 16 wrzednia 1982 1. ze zm.
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Spdtdzielnie moga bowiem fakultatywnie przystepowac
do zwigzkéw rewizyjnych i zaktadac takie zwiazki*®. Zatozy-
cieli zwiazku rewizyjnego musi by¢ co najmniej dziesieciu.

Do zadan zwigzku tworzonego branzowo nalezy:
przeprowadzanie lustracji zrzeszonych spotdzielni;
prowadzenie na rzecz zrzeszonych spétdzielni dziatalnosci
instruktazowej, doradczej, kulturalno-oswiatowej, szkole-
niowej i wydawniczej;

reprezentowanie interesoéw zrzeszonych spétdzielni wobec
organdw administracji paristwowej i organéw samorzadu
terytorialnego;

reprezentowanie zrzeszonych spoétdzielni za granicg;
inicjowanie i rozwijanie wspétpracy miedzy spétdzielniami
oraz wspotdziatanie z placowkami naukowo-badawczymi;
wykonywanie innych zadan przewidzianych w niniejszej
ustawie oraz statucie.

Zwiazki rewizyjne z reguty zorganizowane sg w podobny
sposob, tzn. wewnatrz ich struktury istniejg zespoty lustrato-
row, przeprowadzajace obligatoryjne lustracje w spotdziel-
niach®, archiwa, w ktérych gromadzone s3 akta zlikwidowa-
nych spétdzielni, osrodki szkoleniowe prowadzace szkolenia
dla spotdzielcédw i inne jednostki.

W miare wzrastania zainteresowania spoétdzielczg forma
gospodarowania pojawit sie w Polsce pomyst stworzenia
Agencji Rozwoju Spétdzielczosci na ksztatt tych, ktdre funk-
cjonuja w Szwedji, w kazdym z jej regiondw. Powstaty w Pol-
sce dwie takie Agencje.

Pierwsza tego rodzaju instytucja powstata w 1999 r.
w regionie warmirsko-mazurskim, w formie ,Stowarzysze-
nia na rzecz Rozwoju Spdétdzielczosci i Przedsiebiorczosci
Lokalnej’, przy wsparciu Krajowej Rady Spotdzielczej. WAMA-
COOP uzyskuje od poczatku swojej dziatalnosci pomoc me-
rytoryczng i rzeczowg ze strony szwedzkich spotdzielcow
w ramach projektu realizowanego wspdlnie z KF Project
Center, finansowanego przez Centrum Olofa Palmego.*®

Druga instytucja, ktéra powstata w ramach projektu polsko-
szwedzkiego jest Agencja Rozwoju i Promocji Spétdzielczo-

Art. 240 ustawy Prawo spotdzielcze z 16 wrzesnia 1982 r. ze zm.

Art. 91 ustawy Prawo spotdzielcze mowi, iz ,Kazda spotdzielnia obowigzana jest przy-
najmniej raz na trzy lata, a w okresie pozostawania w stanie likwidacji corocznie, poddac
sie lustracyjnemu badaniu legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci catosci jej dziatania”.
,Celem lustracji jest: 1) sprawdzenie przestrzegania przez spotdzielnie przepiséw prawa
i postanowien statutu; 2) zbadanie przestrzegania przez spotdzielnie prowadzenia przez
nig dziatalnosci w interesie ogoétu cztonkdw; 3) kontrola gospodarnosci, celowosci i rzetel-
nosci realizacji przez spotdzielnie jej celéw ekonomicznych, socjalnych oraz kulturalnych;
4) wskazywanie cztonkom na nieprawidtowosci w dziatalnosci organow spétdzielni; 5)
udzielanie organizacyjnej i instruktazowej pomocy w usuwaniu stwierdzonych nieprawid-
towosci oraz w usprawnieniu dziatalnoéci spotdzielni’., Lustracje przeprowadzajg whasciwe
zwigzki rewizyjne w spétdzielniach w nich zrzeszonych. Spétdzielnie niezrzeszone zlecaja
odptatne przeprowadzenie lustracji wybranemu zwigzkowi rewizyjnemu lub Krajowej Ra-
dzie Spotdzielczej".

btto//www.wamacoop.olsztyn.pl]



http://www.wamacoop.olsztyn.pl/
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$ci w Krakowie®. Dziafa ona w ramach Zwiazku Lustracyjne-
go Spoétdzielni Pracy®® od 2000 r.

ZLSP wigczyt sie bardzo aktywnie w tworzenie spdtdzielni
socjalnych w Polsce, gtéwnie ze wzgledu na to, iz pomimo
kilku réznic (jak np. ilo$¢ 0séb potrzebnych do zatozenia
spotdzielni, pewne udogodnienia ze strony Funduszu Pracy),
spotdzielnie socjalne dziataja na dokfadnie takich samych
zasadach, jak spétdzielnie pracy.

Agencja Rozwoju Spdtdzielczosci w ramach Zwigzku Lustra-
cyjnego Spétdzielni Pracy:

prowadzi szerokie szkolenia dla organizacji pozarzadowych
i innych instytucji, ktére pracuja z grupami oséb bezro-
botnych, oséb wykluczonych spotecznie lub zagrozonych
wykluczeniem;

prowadzi szkolenia dla grup oséb bezrobotnych, oséb
wykluczonych spotecznie lub zagrozonych wykluczeniem
spotecznym;

w ramach projektu,Promocja ekonomii spotecznej

i spotdzielczosci socjalnej” prowadzita ,Regionalny Fundusz
Ekonomii Spotecznej’, w ramach ktérego udzielata grantow
organizacjom pozarzadowym na promocje spétdzielczosci
socjalnej, ale przede wszystkim spétdzielniom socjalnym
lub grupom oséb chcacych zatozy¢ spdtdzielnie socjalng
na rozpoczecie dziatalnosci;

udziela wsparcia prawnego, organizacyjnego, technicz-
nego spotdzielniom socjalnym przy ich zaktadaniu oraz
prowadzeniu, przyjmuje réwniez spotdzielnie socjalne

do Zwigzku jako jego cztonkdw;

bierze udziat w konsultacjach nad tworzeniem rozwigzan
prawnych i organizacyjnych dla spétdzielni.

Rejestr zwiazkow rewizyjnych prowadzi Krajowa Rada Spot-
dzielcza, ktorej te zwiazki, jak i spétdzielnie w nich niezrze-
szone, réwniez podlegaja.

Spétdzielnie moga réwniez tworzy¢ zwiazki gospodarcze,
ktérych celem jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
na rzecz lub w interesie zrzeszonych spétdzielni. Tego rodza-
ju zwigzki przyjmuja forme i dziatajg na podstawie przepi-
sow odnoszacych sie do spdtdzielni oséb prawnych.

Miedzynarodowe otoczenie instytucjonalne
spotdzielczosci

Miedzynarodowy Zwigzek Spoétdzielczy®' jest najwiek-
szg organizacjg skupiajacg stowarzyszenia, organizacje
spotdzielcze z wszystkich krajéw i wszystkich kontynen-
téw. Ma zdecydowanie najwiekszy mandat ze strony ruchu
spotdzielczego do reprezentowania spdtdzielczosci wobec
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organizacji miedzynarodowych, rzadéw krajéw, partnerow
wewnetrznych i zewnetrznych.

Podstawowym organem MZS jest Walne Zgromadzenie,
ktére wybiera miedzynarodowe wiadze organizacji. Odby-
wajg sie rowniez Regionalne Zgromadzenia, ktére wybieraja
regionalne wiadze w czterech regionach: w Europie, Obu
Amerykach, Afryce, Azji i Pacyfiku.

W ramach MZS dziataja rowniez specjalistyczne organizacje
i komitety, w ramach spdtdzielczosci zdrowotnej, turystycz-
nej itd.

Na szczeblu europejskim w odniesieniu do spoétdzielni so-
cjalnych i spotdzielni pracy najwieksze znaczenie ma Euro-
pejska Konfederacja Spoétdzielni Pracy, Spétdzielni So-
cjalnych i Przedsiebiorstw Partycypatywnych CECOP®.
Ma swoja siedzibe w Brukseli i podejmuje dziatania na rzecz
integracji sSrodowiska spétdzielni pracy w skali catej Europy,
realizuje projekty majace na celu wsparcie tworzenia do-
brych warunkow dla rozwoju spotdzielczosci i stanowi swo-
ista organizacje lobbingowa w stosunku do instytucji Unii
Europejskiej.

Organizacjg miedzysektorowa ruchu spétdzielczego w Eu-
ropie jest CCACE (Komitet Koordynacyjny Europejskich
Stowarzyszen Spétdzielczych). Platforma ta jest oficjalnym
partnerem europejskiego ruchu spétdzielczego (wszystkich
sektorow) w stosunku do instytucji europejskich.

1 marca 2005 r. powstata w Europie nowa organizacja spot-
dzielcza o bardzo duzej sile oddziatywania. Grupa inicjatyw-
na tej organizacji pochodzita z MZS — Europa (Europejskie-
go Regionu Miedzynarodowego Zwiazku Spotdzielczego)
i CCACE (Komitetu Koordynacyjnego Europejskich Stowa-
rzyszeri Spoétdzielczych). Organizacja ta przybrata nazwe
Co-operatives Europe® i dzi$ zrzesza juz 235 000 przed-
siebiorstw spétdzielczych, ktére zrzeszone sa w 87 organi-
zacjach krajowych, majacych swoje siedziby w 33 krajach
europejskich. Niewatpliwie organizacja ta aspiruje do bycia
najbardziej prezng i nowoczesng organizacjg spotdzielcza
na tym kontynencie.
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EKONOMIA SPOLECZNA TEKSTY jest serig wydawnicza prezentujaca teksty wazne z punktu widzenia dyskusji
o ekonomii spotecznej. Seria powstata w ramach projektu ,W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii
spotecznej”.

Autorzy tekstéw to: osoby zwigzane z projektem, osoby aktywnie dziatajace w obszarze ekonomii spotecznej,
a takze przedstawiciele innych srodowisk zainteresowanych ekonomia spoteczna.

Wszystkie materiaty publikowane w serii s3 dostepne na stronach portalu www.ekonomiaspoleczna.pl.

-~ W poszukiwaniu
\\ polskiego modelu
)

ekonomii spotecznej

Niniejszy tekst powstat w ramach projektu ,W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spotecznej’,
realizowanego przy udziale srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Inicjatywy
Wspolnotowej EQUAL.

Administratorem projektu jest Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych.
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